REPUBLIQUE TOGOLAISE

Travail-Liberté-Patrie

T T r rme—

AUTORITE DE REGULATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS
DELIBERATION N° 011-2023/ARCOP/CRD DU 11 MAI 2023

DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS SUR LE RAPPORT

D’INVESTIGATION PORTANT SUR DES IRREGULARITES DENONCEES
DANS LE CADRE DU MARCHE N° 00809/2022/A00/DAGL/SC/FP

(LOT N° 2) RELATIF A LA PRESTATION DE SERVICES COURANTS

DE COLLECTE ET DE TRANSPORT DES DECHETS SOLIDES URBAINS
DANS LA COMMUNE GOLFE 2 EXECUTE PAR L’ENTREPRISE
KAFA BTP (LOT N° 2)

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS,

Vu la loi n® 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux marchés publics ;

Vu la loi n® 2021-034 du 31 décembre 2021 relative aux contrats de
partenariat public-prive ;

Vu le décret n® 2015-009/PR du 22 janvier 2015 portant nomination au Conseil
de régulation de I'Autorité de régulation des marchés publics ;

Vu le décret n® 2022-063/PR du 11 mai 2022 portant attributions, organisation
et fonctionnement de I'Autorité de régulation de la commande publique ;

Vu le décret n°® 2022-065/PR du 11 mai 2022 portant modalités de mise en
ceuvre des procedures de passation et d’exécution des contrats de partenariat
public-prive ;

Vu le décret n°® 2022-080/PR du 06 juillet 2022 portant code des marchés
publics ;
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Vu l'arrété n° 013/MEF/CAB/SG du 13 février 2019 portant nomination d’un
Directeur genéral par intérim de I'Autorité de régulation des marchés publics
(ARMP) ;

Vu la decision n® 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant reglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la decision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la dénonciation anonyme datée du 21 décembre 2022 et enregistree le
méme jour au secrétariat du Comité de réglement des différends (CRD) sous
le numéro 2303 ;

Vu le rapport d'investigation portant sur des faits ci-dessous résumés et
adopte ce jour ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs Konaté
APITA et Abeyeta DJENDA, membres dudit Comite ;

Adopte la présente délibération conformément a la loi ;
LES FAITS

Le 21 décembre 2022, I'Autorité de regulation de la commande publique
(ARCOP) a éte saisie d'une dénonciation anonyme par laquelle son auteur dit
avoir constaté des irregularites dans le cadre de I'exécution du marché
n°® 00809/2022/A0O0/DAGL/SC/FP (lot n° 2) portant sur la prestation de
services courants de collecte et de transport des dechets solides urbains dans
la commune Golfe 2.

En effet, le dénonciateur a déclaré qu'il existe des clauses irrégulieres dans le
lot n® 2 du dossier d'appel d'offres international relatif aux prestations de
services courants de collecte et de transport des déchets solides urbains dans
les commune Golfe 1-2-3-4-5 et 6 du Grand Lomé. Il a précisé qu’en principe,
s'agissant de ce lot, la pré-collecte des ordures est a la charge de la commune
Golfe 2.

L'auteur de la dénonciation a indiqué qu'il est incompréhensible que le titulaire
du lot n® 2, bien avant la signature de I'avenant 'autorisant a vider le dépotoir
de Kégué Zogbédii, ait en trois (03) mois d'activitts consommé le montant
total du marché fixé sur une durée de douze (12) mois.
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Au regard de ces irrégularités, il demande I'annulation du lot n° 2 et la relance
d'un appel d'offres relatif a la collecte des ordures du dépotoir intermédiaire de
Kégué Zogbedji par la commune Golfe 2 auquel toutes les entreprises
intéressées pourront prendre part.

AUDITION DE MONSIEUR EDJAM-ETCHAKI Bassimsouwé, PRMP DU
DISTRICT AUTONOME DU GRAND LOME (DAGL)

La PRMP a déclaré que dans le cadre de l'appel d'offres international
n® 025/DAGL/SG/PRMP/DST/2021 du 23 novembre 2021 relatif aux
prestations sus-indiquées, le DAGL n'a pas été saisi par des candidats de
I'existence de clauses irrégulieéres contenues dans le dossier.

Monsieur EDJAM-ETCHAKI a indiqué que ce marche est réparti en six (6) lots
dont le lot n° 2 est attribue a I'entreprise KAFA BTP avant de preciser que le
DAGL est chargé du transport des déchets des dépotoirs intermédiaires vers
la décharge finale d'Aképé tandis que les communes ont pour charge la pré-
collecte des déchets des ménages des concessions vers les dépotoirs
intermédiaires.

En outre, la PRMP a exposé qu'au regard des attributions ci-dessus
précisées, I'objet des prestations du lot n° 2 concernant la commune Golfe 2
présente la particularité d’indisponibilit¢ de dépotoirs intermédiaires. C'est
ainsi qu’au cours de I'exécution du marché confié a I'entreprise KAFA BTP, le
maire de la commune Golfe 2 s’est adressé a son homologue de la commune
Golfe 1 pour solliciter le dépotoir intermédiaire de Kégué Zogbédji situé dans
le ressort territorial de sa commune aux fins de faire décharger les déchets
collectés dans le ressort territorial de Golfe 2. Il a ajouté que le maire de la
commune Golfe 1 a donné son avis favorable et avec le maire de la commune
Golfe 2 ils ont conjointement adressé une correspondance au Secrétaire
général par intérim du DAGL pour lui signifier que la commune Golfe 2 est
autorisée a utiliser le site de Kégué Zogbediji au titre de dépotoir intermédiaire.

Monsieur EDJAM-ETCHAKI a poursuivi que faisant suite a cette
correspondance qui apporte un changement dans les clauses du marché
attribué a KAFA BTP, le DAGL s’est adressé a la DNCCP pour recueillir ses
observations qui lui ont permis de conclure un avenant avec ladite entreprise.
Il a précisé que par cet avenant, I'entreprise KAFA BTP ne collectera plus les
déchets en porte a porte pour les acheminer vers le Centre d’enfouissement
technique (CET) d’Aképé mais du dépotoir intermédiaire de Kégué Zogbedii
vers ledit centre d’enfouissement. La PRMP a ajouté que toutefois le montant
du marché initial de 33 040 000 francs CFA TTC est resté inchangé.



Par ailleurs, la PRMP a affirmé que pour six (06) mois d’exéecution, la totalité
du montant du marché évalué a 33 040 000 francs CFA TTC est déja
consommeé et que de ce fait, le DAGL est actuellement en discussion avec la
DNCCP pour recourir a un avenant ou a un marché complementaire.

Tentant d’expliquer cette situation, la PRMP a évoqué que par le passe, en
fonction des circonstances, le DAGL a eu a recourir aux marches
complémentaires dans la mesure ou l'estimation du tonnage des dechets est
faite en fonction de la population et du mouvement de cette derniére.

Le sieur EDJAM-ETCHAKI a reconnu que les dysfonctionnements évoqués
par le dénonciateur sont réels mais que ce dernier n'a pas connaissance des
démarches réglementaires effectuées pour permettre a I'attributaire du lot n® 2
de poursuivre ses prestations.

DISCUSSIONS

% Sur l'objet des prestations du lot n° 2 confiées a I'entreprise
KAFA BTP

Considérant qu'il résulte de la liste des services courants du lot n° 2 du DAO
et du point 1 du Cahier des clauses technigues du marché
n°® 00809/2022/A00/DAGL/SC/2021 (lot n° 2) du 22 juillet 2022 attribue a
I'entreprise KAFA BTP que l'objet des prestations porte sur la collecte des
déchets solides urbains de porte a porte dans la Cité Sito Aéroport, sur le
territoire de la commune Golfe 2, et leur transport vers le Centre
d’enfouissement technique (CET) d’Akepé ;

Considérant que suivant les explications de la PRMP, la collecte des ordures
de porte a porte vers les déepotoirs intermédiaires releve de la compétence des
communes alors que le DAGL n’est chargé que de leur transport des dépotoirs
intermédiaires vers le CET d’Aképé ;

Que cette attribution du DAGL déclinée par la PRMP est corroborée par
l'article 3 du décret n° 2021-039/PR du 14 avril 2021 fixant les taux de
répartition des recettes de prestations entre les communes, les Districts
autonomes, le Fonds d'appui aux collectivités territoriales et I'Agence
nationale d’assainissement et de salubrité publique (ANASAP) qui indique que
le DAGL a, a sa charge, le transport des ordures des communes Golfe 1-2-3-
4-5 et 6 des décharges intermédiaires jusqu’a la décharge finale d’Aképé et la
gestion du CET d'Aképe ;

Qu’ainsi, en prévoyant au lot n° 2 de I'appel d'offres concerné la collecte de
porte a porte alors que cette attribution est réservée aux communes, il se
déduit que le DAGL a empiété sur la compétence de la commune Golfe 2 en
dépit des explications fournies par la PRMP fondées sur I'absence de dépotoir
intermediaire ; \
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Que cela est d’autant vrai que dans la mesure ou le Secrétaire général par
intérim du DAGL a, dans sa lettre n° 360/DAGL/SG/PRMP/2022 datée du
27 septembre 2022, adressée a la DNCCP aux fins de solliciter son
autorisation pour conclure un avenant au contrat de KAFA BTP, indiqué que
« A l'execution, I'entreprise KAFA BTP a rencontré des structures de pré-
collecte designéees par le maire du Golfe 2 pour assurer la prestation de
vidage des poubelles des ménages vers le dépotoir de Kegue Zogbédji » ;

Qu'il ne fait aucun doute que c'est en raison de cette situation que le
dénonciateur a souligne que le dossier d'appel d'offres comporte des clauses
irrégulieres relatives au lot n° 2 en insistant que la pré-collecte ou la collecte
de porte a porte n'incombe pas au District Autonome du Grand Lomé ;

Qu'il s'induit qu’il revenait au DAGL, au regard de la particularité de la
commune Golfe 2 caractérisee par l'absence de deépdt intermédiaire, de
discuter préalablement avec cette derniere au sujet des dispositions relatives
a la collecte directe des ordures avant le lancement de I'appel d’offres ;

Que toutefois, la mise en ceuvre de la coopération municipale par les maires
des communes Golfe 1 et Golfe 2 telle qu'indiquée par la PRMP a permis de
prévenir un risque sérieux de conflt de compétences entre le DAGL
et la commune Golfe 2 ;

% Sur I'’épuisement du montant du marché de KAFA BTP avant
I'expiration du délai contractuel

Considerant qu'il ressort de I'audition de la PRMP que I'épuisement prématuré
du montant du marche de lI'entreprise KAFA BTP n’est pas une premiére et
que cette situation s’explique par le caractére prévisionnel du tonnage des
déchets prévu pour chaque lot ;

Considerant qu'aux dires de la PRMP, des situations similaires ont été deéja
enregistrées par le DAGL alors que celui-ci prétend tenir compte de la
population et de son évolution dans I'estimation du tonnage des déchets dans
les dossiers ; qu’il se déduit de la recurrence de ces situations que la méthode
afférente a I'estimation de la population est bien défaillante voire obsoléte ;
que pour preuve, 'examen des quantités previsionnelles annuelles de déchets
prevues au DAO revele que celle indiquée au lot n° 2 est excessivement faible
(2000 tonnes) comparée a celles des lots n° 1 (101 560 tonnes), n° 3
(12 464 tonnes), n° 4 (48 980 tonnes), n° 5 (42 650 tonnes) et n° 6 (28 659
tonnes) ;



Que sans nul doute, c'est en raison de ce faible tonnage estimé que le
montant du marché a totalement ét¢ consommé a lissue de six mois de
prestations au lieu de douze mois ;

Considérant que méme si la PRMP estime que ces situations sont canalisées
par la conclusion des marchés complémentaires ou d'avenants, il est d'une
imperieuse nécessité que le DAGL procede a une étude sérieuse sur la
production des déchets par les populations dans les difféerentes communes qui
permettra d'avoir des tonnages plus réalistes dans les dossiers d’appel a la
concurrence ; qu’ainsi, I'entrepreneur pourra réaliser ses prestations sans que
le montant du marché ne soit totalement consommé avant I'expiration du delai
d'exécution contractuel et sans qu'il soit besoin de recourir aux avenants ou
aux marches compléementaires.

DECIDE :

1- Constate que la consommation de la totalité du montant du marche
avant 'expiration du délai contractuel est révélatrice d'une mauvaise
définition des besoins au mépris de la réglementation relative aux
marchés publics ;

2- Dit que linterférence du DAGL dans les attributions dévolues aux
communes est bien établie ;

3- Dit que la denonciation est fondée ;

4- Recommande au DAGL de commanditer une étude sur la production
des déchets par les populations des communes pour déterminer les
quantités prévisionnelles plus ou moins réalistes ;

5- Dit que le Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation de la
commande publigue (ARCOP) est chargé de notifier au District
Autonome du Grand Lomé, |la présente delibération qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LES MEMBRES

Konate APITA Abeyéeta DJENDA



