REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

AUTORITE DE REGULATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DELIBERATION N° 013-2023/ARCOP/CRD DU 08 JUIN 2023
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS SUR LE RAPPORT

D’INVESTIGATION RELATIF AUX INCIDENTS SURVENUS LORS
DE LA SEANCE D’OUVERTURE DES OFFRES DANS LE CADRE

DE L’APPEL D’OFFRES INTERNATIONAL N° 151/2023/SP-

EAU/DG/PRMP/CP/CGMP DU 10 FEVRIER 2023 PORTANT

SUR LE RECRUTEMENT D’UNE ENTREPRISE POUR
LA REALISATION DU PROJET D’ALIMENTATION
EN EAU POTABLE DES CENTRES SEMI-URBAINS

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS,
Vu la loi n° 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux marchés publics ;

Vu la loi n® 2021-034 du 31 décembre 2021 relative aux contrats de
partenariat public-privé ;

Vu le décret n° 2015-009/PR du 22 janvier 2015 portant nomination au Conseil
de regulation de I'Autorité de régulation des marchés publics ;

Vu le décret n® 2022-063/PR du 11 mai 2022 portant attributions, organisation
et fonctionnement de I'Autorité de régulation de la commande publique ;

Vu le decret n® 2022-065/PR du 11 mai 2022 portant modalités de mise en
ceuvre des procédures de passation et d’exécution des contrats de partenariat
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Vu le déecret n° 2022-080/PR du 06 juillet 2022 portant code des marchés
publics ;

Vu l'arrété n® 013/MEF/CAB/SG du 13 février 2019 portant nomination d’'un
Directeur géneral par intérim de I'Autorité de régulation des marchés publics
(ARMP) ;

Vu la decision n® 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant réeglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la decision n® 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de reglement des différends (CRD) ;

Vu la decision n® 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination
des membres du Comité de reglement des différends (CRD) ;

Vu la dénonciation de la PRMP de la SP-EAU datée du 11 avril 2023 et
enregistrée le méme jour au secrétariat du Comité de reglement des
differends (CRD) sous le numéro 0835 ;

Vu le rapport d'investigation portant sur des faits ci-dessous résumés et
adopté ce jour ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs Konaté
APITA et Abeyeta DJENDA, membres dudit Comité ;

Adopte la présente délibération conformément a la loi ;

LES FAITS

Par lettre datée du 11 avril 2023 enregistrée le méme jour au secrétariat du
CRD, I'Autorité de régulation de la commande publique (ARCOP) a été saisie
d'une dénonciation de la PRMP de la Société de patrimoine eau et
assainissement en milieu urbain (SP-EAU) faisant état d'un incident survenu
lors de la séance d'ouverture des offres dans le cadre de I'appel d’offres
international n® 151/2023/SP-EAU/DG/PRMP/CP/CGMP du 10 février 2023
portant sur le recrutement d'une entreprise pour la réalisation du projet
d’alimentation en eau potable des centres semi-urbains.

En effet, la PRMP a indiqué qu'avant la séance d'ouverture des offres recues
dans le cadre de la procédure sus-référencée, le Directeur général de la
SP-EAU a, a son insu, ajouté au stylo un membre sur la note portant mise en
place de la commission ad’hoc d'ouverture des offres déja signée par

lui-méme.
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Par ailleurs, la PRMP a souligné qu'avant la cléture de ladite séance, le
Directeur géneral de la société SP-EAU est entré dans la salle menagant tous
les membres de la commission ad’hoc d'ouverture des offres dans le but de
prendre possession des offres recues. Elle a poursuivi que le Directeur
géneral a fait ramasser les originaux des offres qu’il a gardés dans son bureau
sans avoir laissé le soin aux membres de la commission ad’hoc de les
parapher en vue de leur securisation.

Au recu de cette dénonciation et vu la gravité des faits dénoncés, une équipe
des investigateurs de 'ARCOP s’est transportée en date du 13 avril 2023 au
siege de la SP-EAU aux fins de saisir les originaux des offres détenus par le
Directeur géneéral.

Les investigations se sont poursuivies par I'audition des acteurs concernées par
la denonciation.

AUDITION DE MADAME GNASSINGBE Eyadéma Essodom, PRMP DE LA
SP-EAU, AUTEUR DE LA DENONCIATION

La PRMP a confirmé les déclarations contenues dans sa dénonciation avant
de preciser qu'elle a été saisie des faits dont s’agit par ses collaborateurs au
moment ou elle etait en permission pour des raisons familiales.

La susnommeée a precise que le Directeur général de la SP-EAU a,
sur sa proposition, nommé par note de service référencée
n® 035/2023/SP-EAU/DG/PRMP/CGMP datée du 07 avril 2023 portant
creation et composition de la commission ad’hoc d’ouverture des offres les
membres de la commission chargée de I'ouverture des offres avant d'y ajouter
au manuscrit monsieur TIEM Mimpaguib, employé de la SP-EAU en
detachement au ministére de I'eau et de I'hydraulique villageoise. La PRMP a
precisé que le Directeur général de la SP-EAU a persisté pour nommer le
sieur TIEM Mimpaguib, membre de la commission ad’hoc chargée de
l'ouverture des offres malgré qu’elle ait plus tot attiré son attention sur le fait
que le susnommé est déja membre de la CCMP du ministére de I'eau et de
I'nydraulique villageoise et aussi membre de I'unité de gestion de projet.

Par ailleurs, la PRMP a souligné que ses collaborateurs lui ont rapporté que
malgré leurs tentatives d’expliquer au Directeur général qu’aussi bien les
originaux que les copies des offres n'ont pas encore été paraphés, il les a
menacés en disant qu'autant il les a nommés au sein de la cellule de gestion
des marchés publics de la SP-EAU, qu’autant il lui est loisible de les
remplacer.




La PRMP a indiqué que le Directeur général prétend s'appuyer sur deux
situations pour tenter de justifier son acte en estimant d’'une part, qu'il y avait
eu des problemes sur un projet alors que celui-ci n'avait méme pas éte évalué
a la SP-EAU et d’'autre part, qu'elle transporte les offres chez elle pour les
manipuler.

Elle a précisé qu'auparavant, elle gardait les offres recues dans son bureau
jusqu’au jour ou la porte de celui-ci a été défoncée. Elle a ajouté qu'aprés
avoir fait intervenir le Service de recherches et d’investigations (SRI) de la
gendarmerie nationale pour les constations d'usage, elle s’est adressée a
I'ancien Directeur géneral de la SP-EAU pour réclamer un coffre-fort aux fins
de stocker les offres recues. En réponse, il lui a été fait observer qu'’il n'y a pas
de moyens pour |ui en acheter. C'est ainsi qu'a deux reprises, dans le souci
d'assurer la sécuriteé et lintegrite des offres, elle a été amenee a les
transporter chez elle, courant année 2021.

AUDITION DE MONSIEUR KOUBONOU Samba, DIRECTEUR GENERAL
DE LA SP-EAU

Le Directeur général de la SP-EAU a déclaré avoir repris le service, le 11 avril
2023, suite a une mission qu'il avait effectuée a Atakpamé. A cette méme
date, I'opération d'ouverture des offres devant se dérouler, il a ajouté au stylo
le nom de monsieur TIEM Mimpaguib sur le projet de note qui lui avait été
soumis par la PRMP avant de le signer. Il a précisé avoir pris soin de mettre
son paraphe a c6té du nom ajouté aux fins d’authentifier ladite note.

Monsieur KOUBONOU a expliqué avoir manuellement ajouté le nom du
nomme TIEM Mimpaguib sur la note sans faire élaborer un nouveau projet en
raison de l'absence de la PRMP pour cause de deuil et également du fait que
les représentants des soumissionnaires étaient déja dans la salle pour assister
a l'opeération d’ouverture des offres. Il a ajouté I'avoir fait en cohérence avec
une note qu'il avait signée et qui indique que tous les membres de la cellule de
gestion des marchés publics sont également de droit membres de la
commission d'ouverture et d’analyse des offres.

Le susnommé a expliqué étre intervenu, lors de la séance d'ouverture des
offres, face au refus d’'un membre de la commission ad’hoc d’admettre le sieur
TIEM Mimpaguib a prendre part a ladite séance, afin d’expliquer aux membres
que ce dernier fait bien partie de cette commission conformément a sa note
portant sa mise en place.

Le Directeur genéral de la SP-EAU a précisé que Monsieur TIEM Mimpaguib
est un agent de la SP-EAU bien connu de tout le personnel avant d'étre
egalement conseiller en communication du ministre de l'eau et de

I'hydraulique villageoise.
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Par ailleurs, le Directeur général de la SP-EAU a déclaré qu'a la fin de la
seéance d'ouverture des offres, il a réclameé les originaux des offres mais que
les membres de la commission ad’hoc d’ouverture des offres étaient réticents
a les lui remettre en prétextant qu'ils doivent étre gardés par la PRMP. C’est
ainsi qu’il a récupéré les originaux des offres en faisant savoir auxdits
membres gqu’en sa qualité de représentant de l'autorité contractante, il a le
droit de garder les offres.

Poursuivant, monsieur KOUBONOU Samba a expliqué que son acte vise a
securiser les offres afin que la PRMP ne les emporte pas a la maison. Il a
indiqué ne s'étre pas trompé dans la mesure ou, dans I'aprés-midi du 11 avril
2023, la PRMP a envoyé quelqu’un pour lui ramener les offres. Le Directeur
général a souligné qu’'a sa nomination en décembre 2022, il avait interpellé la
PRMP pour savoir ou sont gardées les offres, elle lui a répondu qu’elles sont
gardees en lieu sar mais pas a la SP-EAU.

En outre, le Directeur général de la SP-EAU a signifié avoir confisqué les
originaux des offres en se contentant des déclarations des membres de la
commission ad’hoc d'ouverture des offres suivant lesquelles I'opération est
terminée, sans chercher a vérifier s'ils étaient paraphés.

Le Directeur général a sollicité a ce que la SP-EAU soit autorisée a poursuivre
I'évaluation des offres en présence d’'un observateur désigné par TARCOP si
cela s'avere nécessaire.

DISCUSSION

< Sur la nomination de monsieur TIEM Mimpaguib en qualité de
membre de la commission ad’hoc d’ouverture des offres

Considerant qu'il ressort des déclarations de la PRMP que le Directeur
général de la SP-EAU a imposé monsieur TIEM Mimpaguib comme membre
de la commission chargée de I'ouverture des offres alors qu'il est déja membre
de la commission de contréle des marchés publics (CCMP) du ministére de
I'eau et de I'hydraulique villageoise :

Considérant que cette préoccupation de la PRMP souléve la situation
d'incompatibilité de fonctions dans la commande publique proscrite par I'article
9 alinea 1°" de la loi n° 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux marchés
publics qui dispose que « Le cumul des fonctions de passation, d’exécution,
de contréle et de régulation des marchés publics au sein d’une ou de plusieurs
autorités contractantes est interdit » ;




Considérant que l'examen de la documentation regue au cours des
investigations permet de retenir que par décision
n° 025/2023/SP-EAU/DG/PRMP du 03 avril 2023 le sieur TIEM Mimpaguib est
nommé membre de la cellule de gestion des marches
publics (CGMP) de la SP-EAU; que sur la note de service
n° 035/2023/SP-EAU/DG/PRMP/CGMP datée du 07 avril 2023 portant
création et composition de la commission ad’hoc d’ouverture des offres, il y
est mentionné, au stylo, le nom de monsieur TIEM Mimpaguib comme
membre aux cotés d’autres dont les noms sont saisis ;

Que si a priori le caractére manuscrit de cette insertion peut valablement
susciter un doute sur son authenticité, celui-ci s'est vite dissipé par
lintervention du Directeur général de la SP-EAU pour rassurer les autres
membres devant leur réticence a admettre le nommé TIEM ; que toutefois, les
explications fournies par le Directeur géneral de la SP-EAU relativement a
I'urgence sont inefficaces ; qu'il est a déplorer que monsieur KOUBONOU n’ait
pas fait reprendre le projet de note soumis a sa signature plutét que de
procéder comme il a fait, ce qui a da créer inutilement une tension entre les
membres censés ceuvrer dans une ambiance sereine et en esprit de

collégialité ;

Qu'aux fins de vérifier si le nommé TIEM Mimpaguib est membre d'un
quelconque organe de gestion des marchés publics du ministére de I'eau et de
I'hydraulique villageoise, 'ARCOP a contacté la PRMP dudit ministére qui a
indiqué que le susnommé a été membre de la CCMP du ministére avant
d’ajouter qu'avec la recomposition des organes de gestion des marchés
publics, courant mois d’avril 2023, il n'est plus membre ; qu’'a l'appui de ses
dires, la PRMP du ministere de l'eau et de I'hydraulique villageoise
a transmis a I'ARCOP les arrétés n° 007/2023/MEHV/CAB/SG et
n° 008/2023/MEHV/CAB/SG, tous datés du 03 avril 2023 et portant
respectivement mise en place de la CCMP et de la CGMP au sein dudit

ministére ;

Considérant que lanalyse desdits arrétés permet de corroborer les
affirmations de la PRMP suivant lesquelles le nom de monsieur TIEM
Mimpaguib ne figure pas parmi les membres nommes par ces deux arrétés ;

Que de ce constat, il s'induit, contrairement aux allégations de la PRMP de la
SP-EAU, que le sieur TIEM Mimpaguib ne se trouve pas dans une situation
d'incompatibilité prohibée par les dispositions de I'article 9 alinéa 1 de la loi
précitée ;




Que cependant, étant en position de détachement au ministére de I'eau,
méme s’il ne fait plus partie des organes précités audit ministére, il ne saurait
étre nommé membre de la CGMP de la SP-EAU dans la mesure ou l'article 8
alinéa 4 du code des marchés publics indique que « les membres de la CGMP
des marcheés publics doivent étre dédiés a la gestion des marchés publics » ;
que surabondamment, son poste de conseiller en communication du ministre
de l'eau et I'hydraulique villageoise ne saurait le rendre disponible pour
ceuvrer efficacement au sien de la CGMP ;

Que de ce que dessus, la contestation élevée relativement a la nomination de
monsieur TIEM Mimpaguib et, par ricochet, a sa participation a lI'opération
d’'ouverture des offres est justifiée :

% Sur la régularité de la saisie des originaux des offres par le
Directeur général de la SP-EAU

Considérant qu'il résulte de l'audition du Directeur général de la SP-EAU qu'il
a effectivement pris et gardé les originaux des offres a l'issue de la séance
d'ouverture des offres en estimant qu'en sa qualité de représentant de
l'autorité contractante, il a le droit de les détenir ;

Qu'interpelé, le Directeur général de la SP-EAU a justifié son acte par le souci
de securiser les offres en empéchant la PRMP de les ramener chez elle étant
donné que cette derniere s'est déja livréee a cette pratique dans un passé
recent ; que ce motif ne saurait justifier la confiscation des offres faite au
mepris des dispositions de larticle 9 du décret n° 2022-080/PR du
06 juillet 2022 portant code des marchés publics ;

Considérant que de son cété, la PRMP a déclaré que, courant année 2021,
suite a l'effraction de la porte de son bureau, elle a été amenée, a deux
reprises, a ramener les offres chez elle dans le souci d’'assurer leur sécurité et
leur integrité ; qu'elle a réclamé sans suite I'achat d'un coffre-fort pour le
stockage des offres recues et ouvertes ;

Considérant que suivant I'alinéa 6 de l'article 6 du décret n° 2022-080/PR du
06 juillet 2022 portant code des marchés publics, la personne responsable des
marcheés publics est chargée de conduire la procédure de passation depuis le
choix de cette derniére jusqu’'a l'approbation du marché et de suivre son
execution ;
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Qu'il se déduit de cette disposition que la conservation des offres dans le
processus de passation des marchés publics incombe naturellement a la
PRMP contrairement aux déclarations du Directeur général de la SP-EAU ;
que cette prérogative de la PRMP est également mise en lumiére a
I'article 9 du décret precite qui indique que sous la responsabilité de la PRMP,
la cellule de gestion des marchés publics est chargée, entre autres, de veiller
a la réception et a la sécurisation des offres des soumissionnaires ;

Considérant par ailleurs que méme s'il revient a la SP-EAU de créer des
conditions idoines pour la sécurisation des offres, rien ne saurait justifier que
des offres soient déplacées des bureaux de la SP-EAU vers le domicile de la
PRMP ; que cette pratique est contraire a la réglementation de la commande
publique qui recommande de conserver les offres dans un lieu slr au sein de
I'autorité contractante ; que pour la procédure en cours, I'envoi d'un émissaire
de la PRMP dans les locaux de la SP-EAU n’établit pas indubitablement qu'il
devrait ramener les offres au domicile de son mandant ;

Que s’agissant du Directeur général de la SP-EAU, il demeure l'autorité
approbatrice des marchés publics passés par cette société, quel que soit le
montant et suivant les seuils prévus par les dispositions |égales et statutaires
qui la regissent, conformément a l'article 16 du decret n° 2018-171/PR du
22 novembre 2018 portant adoption des seuils de passation, de publication,
de contréle et d'approbation des marchés publics et des procédures de
sollicitation de prix; qu'en sa qualité d'autorité d’approbation, le Directeur
general de la SP-EAU n’est pas habilitée a intervenir dans les attributions
devolues a la PRMP en termes de conservation des offres dans le cadre de la
gestion du processus de passation et d'execution des marches publics ;

Qu’au regard de tout ce qui précéde, la saisie des originaux des offres non
encore paraphées aux fins de leur sécurisation par le Directeur général de la
SP-EAU est une immixtion dans les attributions de la PRMP et est constitutive
de violation manifeste de la reglementation de la commande publique.

DECIDE :

1- Dit que la nomination de monsieur TIEM Mimpaguib en qualité de
membre de la commission d’ouverture des offres et sa participation a la
seance d'ouverture des offres sont irrégulieres ;

4d

o




Demande au Directeur général de la SP-EAU de rapporter la décision n°
025/2023/SP-EAU/DG/PRMP du 03 avril 2023 portant nomination de
monsieur TIEM Mimpaguib membre de la CGMP ;

Dit que le deéplacement des offres par la PRMP des bureaux de la
SP-EAU vers son domicile méconnait la réglementation de la
commande publique dans le cadre des procédures antérieures ;

Dit que la saisie des originaux des offres par le Directeur général de la
SP-EAU constitue une violation de la réglementation de la commande
publique ;

Dit, en conséquence, que la dénonciation est partiellement fondée ;

Dit que le Directeur géneral par interim de I'Autorité de régulation de la
commande publique (ARCOP) est chargé de notifier a la PRMP et au
Directeur général de la Societé de patrimoine eau et assainissement en
milieu urbain, la présente délibération qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LE PRESI

Madameé Ayélé DATTI

LES MEMBRES

-
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Konaté APITA Abeyeta DJENDA



