REPUBLIQUE TOGOLAISE

Travail-Liberté-Patrie

AUTORITE DE REGULATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DELIBERATION N° 014-2023/ARCOP/CRD DU 08 JUIN 2023
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS SUR LE RAPPORT
D’INVESTIGATION RELATIF AUX IRREGULARITES DENONCEES
DANS LE CADRE DE LA GESTION DE CERTAINS MARCHES PUBLICS
DE LA COMMUNE YOTO 3

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS,
Vu la loi n® 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux marches publics ;

Vu la loi n® 2021-034 du 31 décembre 2021 relative aux contrats de
partenariat public-prive ;

Vu le décret n® 2015-009/PR du 22 janvier 2015 portant nomination au Conseil
de régulation de I’Autorité de régulation des marchés publics ;

Vu le décret n® 2022-063/PR du 11 mai 2022 portant attributions, organisation
et fonctionnement de I'Autorité de régulation de la commande publique ;

Vu le décret n® 2022-065/PR du 11 mai 2022 portant modalités de mise en
ceuvre des procédures de passation et d'exécution des contrats de partenariat
public-privé ;

Vu le décret n° 2022-080/PR du 06 juillet 2022 portant code des marchés
publics ;

Vu l'arrété n° 013/MEF/CAB/SG du 13 février 2019 portant nomination d’'un
Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation des marchés publics
(ARMP) ;




Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant reglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la dénonciation anonyme datée du 26 juillet 2022 et enregistrée le
méme jour au secrétariat du Comité de réglement des différends (CRD) sous
le numéro 1376 ;

Vu la lettre n° 068/2023/HAPLUCIA/ datée du 15 février 2023 de la
HAPLUCIA, enregistrée le 16 février 2023 au secrétariat du CRD sous le
numéro 0370, transmettant a TARCOP la méme dénonciation ;

Vu le rapport d'investigation portant sur des faits ci-dessous résumeés et
adoptée ce jour ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs
Konaté APITA et Abeyeta DJENDA, membres dudit Comite ;

Adopte la présente délibération conformément a la loi ;

LES FAITS

Le 26 juillet 2022, une personne désirant garder I'anonymat a saisi I'Autorité
de régulation de la commande publique (ARCOP) d’une dénonciation par
laquelle elle a déclaré avoir constaté des irrégularités dans la passation et
I'exécution de certains marchés publics de la commune Yoto 3 passés courant
années 2020 et 2021.

En effet, 'auteur a joint & sa dénonciation deux tableaux comportant quinze
(15) marchés dont dix (10) au titre de I'année 2020 et cing (05) de I'année
2021 qu'il indique avoir été mal exécutes.

Poursuivant, le dénonciateur a déclaré que s'agissant des marchés de I'annee
2020, les rapports d’analyse des offres élaborés lors des procédures d'appel a
la concurrence n'ont pas été soumis a la validation de la commission de
contréle des marchés publics (CCMP). Il a précisé que le maire de la
commune Yoto 3 est I'auteur de ces irrégularités et que face a sa demande de
les corriger, ladite commission lui a opposé un refus.

Par ailleurs, le dénonciateur a signalé que les entreprises FAZO Sarl et
ZILLA Sarl ont un méme dirigeant social et que le maire utilise souvent le

véhicule du sieur ALLASSANI qui gére I'entreprise FAZO Sarl.
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Par lettre n° 068/2023/HAPLUCIA/P datée du 15 février 2023, la Haute
autorité¢ de prévention et de lutte contre la corruption et les infractions
assimilées (HAPLUCIA) a transmis a 'ARCOP, pour attributions, la méme
dénonciation dont elle a été également saisie.

Aux fins de circonscrire les faits ci-dessus exposés, une délégation de
'ARCOP a effectué du 11 au 13 février 2023, dans la commune Yoto 3, une
mission d'investigation au cours de laquelle elle a procédé a une série d'actes
d’investigations.

AUDITION DU MAIRE DE LA COMMUNE YOTO 3, MONSIEUR DEGBE
Kokou

Le maire DEGBE Kokou a déclaré qu'il n’intervient pas dans les attributions
des organes de gestion de sa commune avant de préciser qu'il s'assure tout
de méme de la validation, par la CCMP, des documents issus de I'évaluation
des offres avant d’apposer sa signature sur les marchés au titre de leur
approbation.

Réagissant aux irrégularités évoquées par 'auteur de la dénonciation, le maire
a indiqué que dans le cadre de I'exécution des marchés de construction de
caniveaux a ciel ouvert a Essé-Godjin (200 m) et a Gboto-Zogbé (200 m), les
travaux de remblai ont été effectués contrairement aux allégations du
dénonciateur.

Cependant, pour ce qui concerne le marché de construction de caniveaux a
ciel ouvert a Sédomé (200 m), le maire a admis que le dénonciateur a raison
en ce que le remblai autour desdits caniveaux n'a pas été realise jusqu’ ace
qu’un projet de I'Etat n’intervienne sur le méme site. Il a précisé que c'est pour
ce motif d’abandon de marché que la réception des travaux n'a pas éte
prononcee.

S'agissant du ponceau visé par le dénonciateur sur le trongon
Abosséhoé-Affito, le maire a reconnu qu'il y avait eu effectivement un fossé
sur ce ponceau qui a été par la suite remblaye.

Au sujet du marché de réhabilitation de la voie Gboto-Vodoupé-Gboto-
Assigamé, le maire DEGBE a expliqué qu'il y a eu une erreur materielle
relativement a I'objet dudit marché en ce que le trongon a considérer est celui
qui part de Gboto-Vodoupé pour s’achever a Gboto-Kossidameé en passant
par Gboto-Assigamé pour une distance totale d'un peu plus de 07 km. Il a
soutenu qu’en réalité, c’'est ce trongon qui a été réellement réalisé sans les
ouvrages contrairement aux dires du dénonciateur.

Relativement a la voie Gogokondji-Monénou, le maire a affirmé qu'il y a deux
zones marécageuses ou quand il y a la crue du fleuve mono, la piste est
envahie par les eaux la rendant impraticable malgré le rechargement effectue.
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En outre, monsieur DEGBE a déclaré que les travaux de construction de
l'auberge de Tokpli ont connu un retard di a la modification du plan.

Le maire a estimé que chacun des marchés visés a été executeé
conformément au cahier de charges de son titulaire sous la supervision au
quotidien d'un contréleur permanent et d'un technicien genie civil de la
commune. |l a ajouté que les réceptions ont été toujours faites en presence
du bureau d'études, du contréleur financier régional et du comptable public

préfectoral.

Par ailleurs, le maire a réfuté les griefs du dénonciateur suivant lesquels
il utilise trés souvent la voiture du sieur ALLASSANI qui gére la société
FAZO Sarl. Il a expliqué que cette impression pourrait éventuellement résulter
du fait que lors des réceptions des prestations, les véhicules des titulaires de
marchés sont mis a contribution pour le transport des différents intervenants
tels que la PRMP, les présidents de la CPMP et de la CCMP, le contrdleur
financier, le représentant du bureau d'études, le comptable public et lui-méme.

|l a réitéré n'avoir jamais utilisé, a titre personnel, le véhicule d’un entrepreneur
étant donné qu’en dehors de son véhicule de fonction, il dispose de deux
véhicules personnels.

AUDITION DE MADAME ATIKLE Ama, PRESIDENTE DE LA CCMP DE LA
COMMUNE YOTO 3

Madame ATIKLE Ama a déclaré que la CCMP remplit sa mission sans
entraves et que le maire n'intervient pas dans les attributions de la
commission.

Elle a indiqué que, courant années 2020 et 2021, la CCMP ne procédait pas, a
la validation aussi bien des dossiers d’appel a la concurrence que des projets
de contrat. Elle a précisé que depuis peu, ce contréle s'effectue sauf qu'il n'est
pas sanctionné par la rédaction d’'un procés-verbal.

En revanche, elle a soutenu que les rapports d’analyse des offres élabores
dans le cadre de la passation des marchés cités par le dénonciateur ont eté
validés par la CCMP qui a toujours élaboré des procés-verbaux y afférents.

Par ailleurs, dame ATIKLE a affirmé que, courant année 2021, pendant
quelques moments de son absence due a des raisons familiales, certains
marchés avaient effectivement été déroulés sans que les dossiers n'aient ete
préalablement soumis a I'appréciation de la CCMP. Elle a indiqué que saisie
de cette situation par la PRMP, elle a demandé des conseils et il lui a éte
suggéré de procéder a I'examen des dossiers concernes a la date effective de

contréle sans aucune tentative de régularisation.
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AUDITION DE MONSIEUR TSISSEGLO Kossi, PRESIDENT DE LA CPMP
DE LA COMMUNE YOTO 3

Monsieur TSISSEGLO Kossi a déclaré que la CPMP a été impliquee dans
tous les marchés de 2020 et 2021 en procédant a I'ouverture et a I'évaluation
des offres qui ont été sanctionnées par I'élaboration des procés-verbaux
d’ouverture des plis, des rapports d’analyse des offres et des proces-verbaux
d'attribution de marchés.

Pour finir, le sieur TSISSEGLO a soutenu que les membres de la CPMP n'ont
jamais regu des injonctions ou pressions y compris du maire dans le cadre de
la passation des marchés concernés par la dénonciation.

AUDITION DE MONSIEUR SIKA Kossi, PRMP DE LA COMMUNE YOTO 3/
CONSEILLER MUNICIPAL

Monsieur SIKA Kossi, nommé PRMP par délibération n°® 005/2020 datée du
09 avril 2020, a déclaré avoir personnellement initié 'ensemble des marches
visés par le dénonciateur tout en précisant que certains sont inscrits au PPM
validé de I'année 2020 et d’autres au PPM de I'exercice 2021. Il a affirme
n’avoir pas recu des injonctions ou pressions dans le cadre de la passation de
ces marchés y compris de la part du maire.

Par ailleurs, la PRMP a reconnu n’avoir pas soumis a I'examen de la CCMP
les dossiers d’appel a la concurrence et les projets de contrat en raison de la
méconnaissance de la réglementation relative a la commande publique. Il a,
en revanche, souligné que les rapports d’évaluation des offres sont validés par
I'organe de contréle.

Le sushommé a poursuivi que les marchés ciblés par la dénonciation ont déja
fait 'objet d’exécution et de réception a I'exception des marcheés suivants :

— marché de réhabilitation, de reprofilage et de rechargement de la voie
Tomety-Kondji-Donomadé-Ferme FEMEDO ;

— construction de caniveaux a ciel ouvert en béton armé a Sédomeé
(200 m) et

- construction de I'auberge de Tokpli.

Relativement aux allégations du dénonciateur suivant lesquelles des rapports
d’évaluation des offres ont été soumis a régularisation de la CCMP alors que
les marchés y afférents ont commencé a étre executés, la PRMP a reconnu
les faits en expliquant qu’ils ne concernent que certains marchés de I'année
2020 pour lesquels il avait pourtant saisi a temps la CCMP aux fins de leur
validation. Monsieur SIKA a exposé qu'en I'absence de sa réaction, il a rendu
compte par écrit de cette situation au maire et que n'ayant pas eu de suite, il a
poursuivi le processus jusqu'a la signature des contrats et a I'exécution de
ceux-ci. La PRMP a précisé qu'il lui a été conseillé de faire régulariser la
situation en soumettant ces dossiers postérieurement a la CCMP.
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Enfin, monsieur SIKA a déclaré qu'il ne sait si les entreprises FAZO Sarl et
ZILLA Sarl ont un méme directeur general.

Aux fins de vérification de I'exactitude des faits dénoncés par le denonciateur,
un transport a été effectué en date du 12 janvier 2023 sur la plupart des sites
des marchés incriminés.

TRANSPORT ET VERIFICATIONS

L'équipe des investigateurs de 'ARCOP a été conduite par le maire de la
commune Yoto 3, monsieur DEGBE Kokou, accompagné des nommes SIKA
Kossi, PRMP de la commune Yoto 3, ATIKLE Ama, présidente de la CCMP, et
SIKA Mido N’kounou, technicien Génie civil de ladite commune.

e Essé-Godjin (Construction de 200 ml de caniveaux a ciel
ouvert en béton armeé)
La visite a2 Essé-Godjin a permis de constater que les travaux de remblai ont
été réalisés autour des caniveaux construits.

e Trongon Abosséhoé-Affito (02 km)
Le transport sur ce trongon a permis de localiser le ponceau indiqué par le
dénonciateur. L’examen de cet ouvrage a révélé qu'il est opérationnel et ne
présente aucune dégradation pouvant entraver la libre circulation.

e Sédomé (Construction de 200 ml de caniveaux a ciel ouvert
en béton armé)
Sur les lieux, les caniveaux construits ont été identifiés. Comme le maire I'avait
indiqué plus haut, il s’agit des caniveaux pour lesquels I'entrepreneur n'avait
pas effectué le remblai.

e Piste Tomety-Kondji-Donomadé-Ferme FEMEDO (Travaux de
réhabilitation, de reprofilage et de rechargement)

La visite sur ce trongon a révélé qu'au niveau de la ferme FEMEDO,
I'entrepreneur n'a pas achevé le remblai du trongon sur un linéaire d’environ
50 m avant la fin dudit trongon. Le maire a précisé que le taux d’exécution des
travaux réalisés est de 85% tandis que celui du remblai non réalise représente
15%. Il a rassuré que la réception provisoire ne sera pas prononcee tant que
I'entrepreneur n'aura pas achevé les travaux conformément a son cahier de
charges.

e Pistes Tomety-Kondji-Dawohoé-Kodehoé-route Essé Ana et
Monénou-Tokpli (Travaux de réhabilitation, de reprofilage et
de rechargement)

Sur ces troncons, aucune malfagon susceptible de remetire en cause la
qualité des travaux réalisés par les entrepreneurs n'a été relevee.
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e Auberge de Tokpli
La visite de ce site a donné I'occasion de constater I'évolution des travaux de

construction de I'auberge de Tokpli dont le taux d’exécution est, aux dires du
maitre d’ouvrage, estimé a 73% a la date de la visite.

e Trongon Gogo-Kondji-Monénou (Travaux de reprofilage et de
rechargement lourd)

Sur ce troncon d’environ 7,10 km, il a été constate, par endroits, des
excavations sur la piste et la présence de marécages de part et d'autre de ce
trongon. Il a également été constaté un trafic régulier de gros camions qui
empruntent cette voie pour se rendre a la carriere d’Akladjénou.

Le maire a indiqué que cette voie a été réhabilitée courant année 2020 avant
de préciser que c’est la crue du fleuve mono qui traverse la zone et le passage
fréquent des camions poids lourds qui expliquent les dégradations constatées.

En outre, la PRMP a souligné que contrairement aux allégations du
dénonciateur, I'entreprise SCAN TOGO n’a jamais réhabilité ledit trongon.

e Gboto-Zogbhé (Travaux de construction de caniveaux de 200 m
a ciel ouvert en béton armé)

Le transport a Gboto-Zogbé a donné lieu de constater que I'entrepreneur a
réalisé les travaux de remblai sous les caniveaux gu'’il a construits.

e Gboto-Vodoupé-Gboto-Kossidamé (Travaux de réhabilitation,
de reprofilage et de rechargement)

La visite de site sur le trongon Gboto-Vodoupé-Gboto Kossidameé (07 km) a
permis de s'apercevoir qu'effectivement les travaux de rechargement ponctuel
ne se sont pas arrétés a Gboto-Assigamé tel qu'indiqué dans l'objet du
marché mais qu'’ils ont été réalisés jusqu'a Gboto-Kossidame.

Relativement a linexistence d’ouvrages évoquée par le dénonciateur, la
PRMP a indiqué qu’il était prévu au contrat la construction de dix (10)
ouvrages de traversée d’eau qui sont en réalité des passages pour pietons.

Elle a précisé que lors de I'exécution du marché, il est apparu que le volume
de latérite prévu dans le contrat et effectivement mis en ceuvre etait
insuffisant. C’est ainsi qu'a 'issue d’une réunion organisée par la commune en
présence de I'entrepreneur 2LMT et du bureau de contréle ITR Sarl, il a été
décidé de commun accord, en raison de linsuffisance de ressources
financiéres de la commune pour conclure un avenant aux fins d’augmenter le
volume de la latérite, de convertir le poste du devis réservé a la construction
des ouvrages en achat de latérite. Monsieur SIKA a ajouté que cette
modification qui a été consignée dans le proces-verbal de ladite réunion a
également donné lieu a I'actualisation du devis de I'entrepreneur.
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La PRMP a ajouté que les travaux de ce trongon ont fait I'objet d’'une réception
provisoire assortie de réserves et que celles-ci ne sont pas encore levées a la
date de la visite du site.

DISCUSSION

< Sur I’évaluation des offres

Considérant qu'il importe de préciser que les faits dénoncés se sont passes au
moment ol était en vigueur la loi n° 2009-013 du 30 juin 2009 et ses décrets
d’application, notamment du décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009
portant code des marchés publics et délégations de service public ;

Considérant que suivant larticle 57 dudit code, « Sous réserve des
dispositions  spécifiques applicables aux marchés de prestations
intellectuelles, I'évaluation des offres se fait sur la base de criteres
économique, financiers et techniques, mentionnés dans le dossier d'appel
d'offres, afin de déterminer I'offre conforme évaluée la moins disante » ;

Considérant que de I'examen de I'ensemble des rapports d'analyse des offres
desdits marchés, il ressort qu'excepté le dossier relatif a la réhabilitation du
troncon Monénou-Tokpli, les offres techniques et financieres des
soumissionnaires ont été évaluées suivant un systéme d’attribution de notes
qui ne figure nullement dans les dossiers d’appel a la concurrence y afférents ;

Que cette méthode d’évaluation qui s'apparente a celle de la sélection fondee
sur la qualité technique et le colt utilisée dans le cadre des marchés de
prestations intellectuelles pour évaluer les manifestations dintérét et les
propositions ne saurait étre appliquée aux marchés incriminés qui sont des
marchés de travaux ;

Considérant que dans un autre registre, 'évaluation des offres effectuée par la
CPMP n’'a pas pris en compte les exigences des dossiers d'appel a la
concurrence relatives aux chiffres d’affaires, a la capacité de financement et a
la garantie de soumission; que de plus, les modeles types de rapport
d’évaluation des offres utilisés dans le cadre des marchés concernés ne sont
pas ceux adoptés par ’TARCOP ;

Que de ce que dessus, l'autorité contractante a méconnu les dispositions de
I'article 57 précité en ce qui concerne I'évaluation des offres dans le cadre des

marchés dont s’agit ;
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& Sur la soumission des documents relatifs aux dossiers

d’appel a la concurrence, aux rapports d’analyse des offres et

a l'examen des projets de marchés a 'appréciation de
'organe de contréle

Considérant que le dénonciateur a indique que les marchés qu'il a cités au
titre de I'année 2020 n'ont pas été soumis au controle de la CCMP alors qu’il
ressort de l'audition de la présidente de cet organe et de l'analyse de la
documentation que les rapports d'analyse des offres élaborés dans le cadre
desdits marchés ont été validés par cette commission ;

Considérant qu'il résulte des dispositions de [larticle 9 du deécret
n° 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et
fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics
que la CCMP a, & sa charge, la validation de plusieurs documents, notamment
les dossiers d’'appel a la concurrence, les rapports d'analyse des offres, les
procés-verbaux d’attribution provisoire et 'examen juridique et technique des
projets de marches ;

Considérant qu'aux dires de dame ATIKLE et de la PRMP, il est etabli que
certains rapports d’analyse des offres ont été adoptés par la CCMP apres que
les marchés y afférents aient connu un début d'exécution; que les
vérifications effectuées ont également révélé que les dossiers d'appel a la
concurrence et les projets de contrats de la commune n'ont pas fait I'objet
d’examen de la CCMP ;

Qu'il s'induit, a travers les manquements ci-dessus relevés, que l'autorité
contractante a méconnu les dispositions de I'article 9 preécité ;

Considérant que par ailleurs, 'autorité contractante a initié parmi les marches
dénoncés quatre (04) demandes de renseignement de prix restreintes
suivantes :

— DRP n° 01/ 2020/MATDDT/CY3/PRMP relative aux travaux de
construction de quatre (04) boutiques et de quatre (04) latrines dans le
marché de Gboto-Vodoupé ;

— DRP n° 02/2020/MATDDT/CY3/PRMP relative aux travaux d’entretien,
d’élimination des points critiques et de construction de caniveau sur les
pistes rurales: Troncon Gogo-Kondji-Monénou (7,10 kmj, trongon
Abosséhoé-Affito ( 02 km), construction de caniveaux a ciel ouvert en
béton armé de 200 m a Essé-Godijin, construction de caniveaux a ciel
ouvert en béton armé de 200 m a Sédomé, construction de caniveaux a
ciel ouvert en béton armé de 200 m a Gboto-Zogbé, trongon

Ametonoupemé-Gboto-Assigameé (05 km) ;
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— DRP n° 03/MATDDT/CY3/PRMP/2021 du 18 octobre 2021 relative aux
travaux de reprofilage et de rechargement des voies : Gboto-Vodoupé-
Gboto-Assigame, Gogo-Kondji-Akladjénou, Dawohoé-Yaocope,
Awagahoé-Edahoe-Kédégnonhoe ;

_ DRP n° 004/MATDDT/CY3/PRMP/2021 du 19 octobre 2021 relative aux
travaux de construction d’'un batiment administratif a usage de logement
(début de construction d’'une auberge a Tokpli) et d’une auberge a
Gboto-Vodoupé ;

Que ces procédures ont été déroulées par la commune Yoto 3 sans avoir
obtenu l'autorisation préalable de la Direction nationale du controle des

marchés publics (DNCMP) ;

Que de plus, les modifications techniques intervenues dans le cadre de
l'exécution des travaux de réhabilitation du trongon Gboto-Vodoupé-Gboto-
Assigamé ont pas fait I'objet d'un avenant non soumis a autorisation de la
DNCMP alors qu'au sens de larticle 11 du code des marchés publics, la
direction nationale du contréle des marchés publics est chargée, entre autres,
d’'accorder les autorisations et dérogations nécessaires a la demande des
autorités contractantes lorsqu’elles sont prévues par la reglementation en
vigueur et d’émettre un avis de non objection sur les projets d'avenants ;

Qu'il s’ensuit, au regard des constats sus-posés, que l'autorité contractante a
violé les dispositions de larticle 11 précité ; que dans ces conditions, les
marchés issus des procédures sus-référencées sont frappés de nullité au sens
de I'article 66 du code des marchés publics qui indique que « lorsque la
passation d’'un marché ou d’une délégation a été soumise a I'obligation d'une
autorisation préalable et que cette obligation n'a pas été respectee, le contrat
est nul » ;

% Sur ’exécution des marchés incriminés

Considérant qu'il résulte de I'analyse de la documentation qu’hormis les
marchés portant sur la construction de 'auberge de Tokpli, la construction de
caniveaux a Sédomé, la réhabilitation, le reprofilage et le rechargement de la
voie Gboto-Vodoupé-Gboto-Kossidamé ainsi que I'entretien de la voie
Tomety-Kondji-Donomadé-Ferme FEMEDO, le reste des marchés visés par le
dénonciateur a déja fait I'objet de réception provisoire sans réserves pour une
partie et de réception définitive pour une autre ;

Considérant que I'examen des procés-verbaux de réception, signes par
plusieurs acteurs, notamment le maire, la PRMP, le Chef du bureau de
contréle et les représentants du ministére de I'économie et des finances ne
révéle aucun manguement ou réserve imputable aux entrepreneurs |
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Considérant que le transport sur les lieux a permis de corroborer les
constatations établies dans les procés-verbaux de réception en ce qu'aucune
malfacon ou dégradation n'a été relevee ou observée contrairement aux

allégations du dénonciateur ;

Que s'agissant du marché de réhabilitation, de reprofilage et de rechargement
de la voie Gboto-Vodoupé-Gboto-Assigamé, la visite du site effectuée sur ce
trongon a permis de constater que les travaux de réhabilitation ont éte
effectivement réalisés sur l'axe Gboto-Vodoupé-Gboto-Assigame-Gboto-
Kossidamé sur un linéaire total de 07 km ;

Que I'examen du procés-verbal de visite de site date du 16 mars 2022 dont la
teneur est renforcée par les déclarations du bureau contrdle corrobore les
explications de la PRMP au sujet de l'inexistence d'ouvrages sur la voie en ce
que la construction de ceux-ci a été convertie en rechargement pour
augmenter le volume de la latérite ;

Que toutefois, il convient de souligner que le procés-verbal de réception
provisoire des travaux dudit trongon daté du 27 mai 2022 comporte guelques
réserves qui ne sont pas levées par I'entrepreneur a la date de la visite du site
de 'ARCOP le 11 février 2023 ; que dans ces conditions, les travaux realisés
par I'entreprise 2LMT ne sont pas encore conformes a son cahier de charges ;

Qu’en ce qui concerne les marchés de construction de caniveaux a Sédome et
d’entretien de la voie Tomety-Kondji-Donomadé-Ferme FEMEDO, le refus de
réception desdits travaux par la commune est justifié dans la mesure ou les
titulaires de ces marchés n’ont pas encore achevé les travaux conformément a
leurs cahiers de charges ;

Que pour ce qui est du marché de reprofilage et de rechargement lourd de la
voie Gogo-Kondji-Monénou (7,10 km), la visite de site a permis de constater
que le débordement du fleuve mono et le passage permanent des véhicules
poids lourds sur ce trongon peuvent valablement expliquer les défectuosités
qui s’y trouvent; que cet état de fait a probablement laissé croire au
dénonciateur que ce marché a été mal exécute ;

Que de plus, 'examen du contrat n° 007/2020 du 03 décembre 2020 portant
sur la réhabilitation de la voie Gogo-Kondji-Monénou révele que celle-ci est le
trongon attribué a I'entreprise EPROBAT BTP contrairement aux affirmations
du dénonciateur qui a indiqué que c'est plutét la voie Gogo-Kondji-
Akladjénou ;



Considérant qu’en outre, il se dégage des explications du maire que le retard
accusé par les travaux de construction de l'auberge de Tokpli est di a la
modification du plan dans le souci de le rendre plus moderne ; que dans ces
conditions, ce retard ne saurait étre imputé a I'entrepreneur ;

Qu'en tout état de cause, en dehors de deux marchés non encore
réceptionnés, du marché de réhabilitation de la voie Gboto-Vodoupé-Gboto-
Kossidamé receptionné avec des réserves, du marche relatif a la construction
de I'auberge de Tokpli en cours et de celui relatif a I'entretien du trongon
Gogo-Kondji-Monénou, aucune malfagon n'a été décelée dans I'exécution des
marchés dénoncés a l'issue de la visite de sites ;

< Sur le caractére fictif des entreprises STCA Sarl et 2EICA

Considérant que le dénonciateur a indiqué que les attributaires de marchés
STCA Sarl et 2EICA sont des entreprises fictives alors que I'examen de la
documentation révéle d’une part, que celles-ci sont inscrites au registre du
commerce et du crédit mobilier du Togo respectivement sous les numeros TG-
LOM 2020 B 0662 et TG-LOM 2018 A 1858 et d'autre part, qu’elles ont toutes
exécuté leurs marchés qui ont fait I'objet de réception deéfinitive ;

Qu’en conséquence, la contestation élevée au sujet du caractéere fictif desdites
entreprises est inopérante ;

< Sur le paiement des montants des marchés

Considérant que de I'examen des marchés, il ressort que pour ceux de I'année
2020, l'autorité contractante a versé une avance de démarrage de 40% aux
titulaires de marchés en méconnaissance de I'alinéa 2 de l'article 112 du code
des marchés publics qui dispose que « le montant total des avances
accordées au titre d’'un marché déterminé ne peut en aucun cas excéder vingt
(20) pour cent du montant du marché initial pour les travaux et prestations

intellectuelles » ;

Considérant que par ailleurs, les investigations ont permis d'établir que les
titulaires des marchés concernés ont pergu chacun une avance de démarrage
des travaux sans avoir préalablement constitué la garantie bancaire de
remboursement de ladite avance en violation de I'alinéa 5 de I'article 112 du
décret sus-référencé qui indigue que les avances sont versees

postérieurement & la mise en place des cautions exigibles ;
| A@ =



Considérant qu'en outre, le dénonciateur a releve que les montants
concernant les marchés de reprofilage et de rechargement lourd de la voie
Gogo-Kondji-Monénou (7,10 km) et de construction de caniveaux a ciel ouvert
en béton armé a Sédomé (200 m) ont été réglés a 100% alors qu'il ressort de
l'état des paiements relatifs aux marchés visés que les deux marchés sont

payés chacun a hauteur de 90% ;

Que de tout ce qui précéde, il y a lieu de dire que l'autorité contractante a
méconnu les dispositions de l'alinéa 5 de larticle 112 precite relatif a la
garantie a fournir pour bénéficier du paiement de I'avance de démarrage ;

Considérant qu'interrogée, la PRMP a répondu que cette irrégularite est due
au défaut de maitrise de la réglementation relative a la commande publique au
début de I'opérationnalisation des communes ;

Considérant que tout compte fait, cette pratique ne constitue pas moins une
violation de la réglementation relative aux marchés publics ;

Que cette irrégularité n’a plus été constatée dans les contrats conclus courant
annee 2021 ;

% Sur_les griefs d’utilisation de véhicules de titulaires de
marchés reprochés au maire

Considérant que le dénonciateur a indiqué que le maire a initié des appels a la
concurrence alors qu'interrogés, la PRMP et les présidents des commissions
de passation et de contréle des marchés publics ont formellement réfuté cette
allégation en indiquant que le maire ne s’est jamais immiscé dans les
processus de passation de marchés publics ;

Considérant que par ailleurs, contrairement au reproche fait au maire d'avoir
demandé la régularisation des dossiers non examinés par la CCMP avant
I'exécution des marchés, il est établi que ce dernier n’est aucunement l'auteur
de cette initiative a la lumiére des clarifications apportées par les différents
intervenants, notamment la présidente de la CCMP et la PRMP ;

Qu'en outre, le maire a catégoriguement contesté avoir utilisé, a titre
personnel, le véhicule du directeur général de la sociétée FAZO Sarl en
précisant qu'il dispose en dehors du véhicule de service deux vehicules

personnels ;

Considérant que le maire a tout de méme admis que lors de I'opération de
réception des travaux, il arrive que les titulaires de marchés mettent leurs
véhicules a la disposition des agents impliqués dans ladite opération pour
assurer leur transport ;
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Considérant qu'aucun motif, fut-il insuffisance de ressources financieres et
logistiques, ne saurait justifier une telle pratique entre des acteurs aux intéréts
divergents ; que cette derniére est a la limite constitutive de faits de conflit

d'intéréts a éviter ;

Qu'en tout état de cause, les griefs reprochés au maire relativement a
I'utilisation de véhicules des titulaires de marchés ne sauraient étre retenus

% Sur l'appartenance des entreprises FAZO Sarl et ZILLA Sarl a
un méme dirigeant social

Considérant que l'auteur de la dénonciation a signalé que les entreprises
FAZO Sarl et ZILLA Sarl ont un méme dirigeant social alors que I'examen des
cartes d'opérateur économique de ces entreprises révele qu'elles sont
respectivement dirigées par les sieurs ANKPA Alassani et AHO Kokou
Migbondji ; qu'il s’induit que les deux entreprises sont dirigees par deux
promoteurs differents ;

Que méme en admettant par hypothése que ces derniers ne seraient que des
préte-noms, le dénonciateur ne rapporte aucune preuve a l'appui de son
allégation, qu’ainsi, il y a lieu de dire que celle-ci est injustifiee.

DECIDE :

1- Constate qu’hormis deux marchés dont les travaux ne sont pas
réceptionnés en raison de la défaillance des entrepreneurs, les travaux
du marché relatif & I'entretien du trongon Gogo-Kondji-Monénou ne
présentent aucune défaillance ou insuffisance imputable ni a
I'entrepreneur ni au maitre d'ouvrage ;

2- Constate que le retard observé dans la construction de l'auberge de
Tokpli est di aux modifications intervenues a linitiative du maitre
d'ouvrage ;

3- Constate également que le marché de réhabilitation de la voie
Gboto-Vodoupé-Gboto-Kossidamé a été réceptionné avec des réserves
qui n'ont pas encore été levées lors de la visite de site de TARCOP ;

4- Dit que I'avenant afférent au marché principal de réhabilitation de la voie
Gboto-Vodoupé-Gboto-Kossidamé ainsi que les marchés issus des
demandes de renseignement de prix restreintes concernées sont
entaches de nullité ;

5- Constate enfin que les marchés relatifs aux autres travaux dénoncés ont
été exécutés conformément aux cahiers de charges de leurs titulaires ;
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Dit que les faits de conflit d’intéréts reprochés au maire vis a vis de
I'entreprise FAZO Sarl et d'appartenance de cette derniere et de
I'entreprise ZILLA Sarl & un méme dirigeant social ne sont pas averes ;

Dit que l'initiation des demandes de renseignement de prix restreintes
sans l'autorisation préalable de la Direction nationale du contréle de la
commande publique (DNCCP), I'évaluation des offres en violation de
l'ensemble des critéeres édictés dans les dossiers d'appel a la
concurrence, le défaut de soumission des dossiers dappel a la
concurrence et des projets de marchés a I'appréciation de la CCMP
ainsi que I'octroi d’'avance de démarrage en l'absence de la caution y
afférente constituent des irrégularités décelées ;

Dit que le Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation de la
commande publique (ARCOP) est chargé de notifier a la commune
Yoto 3, la présente délibération qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LE PRESID

Madame Ayélé DATTI

LES MEMBRES
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