BEC Sarl

Bureau d’Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes

REPUBLIQUE TOGOLAISE

AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
(ARMP)

REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES
DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS PASSES PAR LES
AUTORITES CONTRACTANTES AU TITRE DE L’ANNEE 2014
MISSION 3

NOUVELLE SOCIETE COTONNIERE DU TOGO

(NSCT)
Document de travail Dates
Version provisoire 30/09/2016
X Version définitive 23/11/2016

BENIN : RCCM COTONOU N°RCCM RB/COT/o7 D12 (ancien N°2005-B-0040) - N°CNSS : 06300407 — IFU N° 3200800565618
Siege :Immeuble BEC C/239 Zongo- 02 BP 1913 Cotonou _Tel/(00229) 21 30 54 22

TOGO : RCCM N° TOGO- LOME 2009 B 1115 COE N° 092468 W - Siége : 136 Rue GBAGA BE KOTOKOUN CONDJI LOME - 06 BP 60535
Lomé _ Tel/(00228) 22 61 03 99/22 201572 -
FRANCE : 19 rue des entrepreneurs, 78420 carriéres sur seine

Email : /

Le Systeme de Management de la Qualité du cabinet BEC SARL est certifié ISO 9001 : 2008 sous le numéro 0055640-00




RAPPORT DE LA REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS DE
LA NSCT (GESTION 2014) _TOGO

SOMMAIRE
SIGLES ET AB REVI AT ION S Lottt ettt ettt et e e et et et e e e e e e e e e e e e e e et eeeae e s na s e s b e nnnne 4
LAY = =N OO PP PP UPUPPPRPPP 5
l. LETTRE INTRODUGCTIVE ...ttt ettt ettt ettt e et et e e e e oot oo e e e e s e e e e bbbt e e e e e et e e et e e eeeeeeeeee s 6
1. SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS ....coiiiiiiiiiiiii e 8
b N L@ o 1Y ] PP UPPPPPPPTRTN 9
2.1.  MISE ENPLACE ET FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION ET D’EXECUTION DES MARCHES ....veevveerieesieeseeeneeenes 10
2.1.1. La Personne Responsable des Marchés PUBIicS (PRMP) @ ....ouuiiiiiiiii et 10
2.1.2. La Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP) :......................
2.1.3. La Commission de Controle des Marchés PUBIICS (COMP) : ....eeeeeeeeeeeeee e 11
2.2.  ENAMONT DE LA PROCEDURE DE SOUMISSION (PLAN PREVISIONNEL DE PASSATION DES MARCHES).....ecvreteanerseeeseeeneeanns 12
2.3.  AUCOURS DE LA PHASE D'ATTRIBUTION DES MARCHES PUBLICS -...uvtueeteeteantesueesueeseeaseeaseanseansesnesasssseeeaseansessessssenseanes
2.3.1. Non conformités justifiant I'irrégularité des procédures...............cccccceeee
2.3.2. Non conformités sans impact sur la régularité des procédures
2.4. EN AVAL DE L’ATTRIBUTION DES MARCHES (SUIVI DU PAIEMENT ET DE L'EXECUTION PHYSIQUE) ...uuivvrieeieeieeeeei e eeiie e 16
2.4.1. SUIVI AU PAIBIMENT ...ttt ettt b e e bt e bt e st e e e bt e nae e enbe e e nne e e e 16
2.4.2.  Audit de la matérialité de I'exécution des Marchés........ ..o 16
1. CONTEXTE, OBJECTIFS DE LA MISSION ET METHODOLOGIE MISE EN CEUVRE ......cccoiiiiiiieiiieiieeeees

3.1.  CONTEXTE
3.2.  OBIJECTIFS
3.3. IMETHODOLOGIE MISE EN CEUVRE . ....etttuuttteattteestteeesatseesatseesaaseaesaabeeeeabtseesabtee e s abbee e s abbee e s abseeesabeeeensbbeesasbeeananbneannnn

V. APPRECIATION DU CADRE ORGANISATIONNEL ET INSTITUTIONNEL EN PLACE AU SEIN DE

L'’AUTORITE CONTRACTANTE ..t e e s e e e s s een e e s s e 22

4.1.  ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION ET D'EXECUTION DES MARCHES ...c.ovcvveieniereenrennennens 22
4.1.1. Bréve présentation de I'AUtorité CONtraCtante.......coieiuiiieiie ettt st 22
4.1.2. Personne Responsable des Marchés PUBIICS (PRIMP).........oiuiiiiaiiiiiie ittt 24
4.1.3. Organe chargé de la passation des marchés publics et son fonctionnement (CPMP)........cccooevieiieeinnnns 24
4.1.4.  Organe chargé de contréle des marchés publics et son fonctionnement (CCMP) ......covveeivveiiiicnee e 25

4.1.5. Organe chargé de I'approbation des marchés publics au sein de la NSCT
4.2.  CONNAISSANCE ET MAITRISE DE L'ENVIRONNEMENT LEGISLATIF, REGLEMENTAIRE ET DU DISPOSITIF

INSTITUTIONNEL PAR LA PRMP, LACPMP ETLA CCIMP ...ttt ettt ettt e e e e e e 27
4.2.1. (@e] oo YT o Lol e [T =3 SR 27
4.2.2.  Formation sur I'appliCation des TEXEES........ccuiiiiiiiiie it 28

4.2.3. Mise en application effective des textes a travers la revue des procédures et recommandations
Fo 0 <A TT U] €< PUPRRPRPRE 28

V. REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION ET DE CONTROLE DES
MARCHES e e e e s e e e e s e b e e e e e s e e e e e e e e e e 29
5.1.  REVUE DE L'EXHAUSTIVITE DE LA DOCUMENTATION ET DE L’ARCHIVAGE DES MARCHES PUBLICS. .....evvisteeiieneencare e e 29
5.1.1. Présentation de I'échantillonnage

B BEC Sarl

www.becsarl.com
bec_scp@yahoo.fr/bec@becsarl.com




RAPPORT DE LA REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS DE
LA NSCT (GESTION 2014) _TOGO

5.1.2. Revue de I'exhaustivité des proc€dures de Passation ........cceeceeieriiiie e e 31
5.1.3. Revue de I'auditabilité des Marchés ...ttt e e e e e eeeeeeaeeas 31

5.2.  SYNTHESES SUR LA REVUE DE CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION ET D’EXECUTION DES MARCHES.....cveerveenennne 31
5.2.1. Planification et publication du plan de passation des marchés publics ..........ccccceiiiiiiiiicin e, 32
5.2.2. Revue des marches au-dessus du seuil de Passation.........cueiuiirier i et 33
5.2.3. Revue des marches en dessous du seuil de Passation ...........oeiieriiiiiiie e 40
5.2.4. ReVUE de I'eX@CUTION FINGNCIEIE......cocuiii ettt e e e e te e e e e e e e nae e e erae s 40

5.3.  RECOURS PREALABLE NON JURIDICTIONNEL ...uttuttutesteetteetteteeteesteasaesueesaesssesseesseenteenseansesseesseenseeneesneeseeenseeneeaseens 40
VI. SYNTHESES SUR LA REVUE DE MATERIALITE DE L'EXECUTION EFFECTIVE DES MARCHES ........ouvvviiiiiiiieenees 41
VII. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DU SYSTEME DES MARCHES PUBLICS ....cooiiiiiiiiiiiiiii e 42

7.1.  CHOIX ET JUSTIFICATION DES CRITERES RETENUS POUR L’APPRECIATION DE LA PERFORMANCE DES AUTORITES

CONTRACTANTES ...ttt ettt sttt es et b st ee et e b s eh e eh bbb es st e b et e bt 10 et e h e b eE £ h e b et eb 10 e a e e b et eb e bbbt bt et e bt e bt et e ne et et s
7.1.1. Rappel des exigences des termes de référence ...
7.1.2. Description des critéres de performance retenus

7.1.3. Définition du baréme des critéres d'appréciation de la performance des autorités

CONEFACTANTES .o e e e e 45

7-1.4. Reégles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur .........ccoceeciieiiiiiiiciic e 46

7.2.  APPRECIATION DE LA PERFORMANCE REELLE DES AUTORITES CONTRACTANTES .....ceuviuteuteneeseensesseeseeseenesneeneessenseseeseesnes 48

7.2.1. Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes...........cocceveeiecoiniiiicseece e 48
7.2.2.  Appréciation de la performance liée a la revue de conformité des procédures de passation des

00T ol TSRS 50

7.2.3.  Appréciation de la performance liée a la revue de I'exécution financiére des marchés...........c.ccooervenen 51

VIIl.  RECOMMANDATIONS GENERALES ... e 52

IX. ANIN EXES e e e e e s e e s et a e a e 54

3|Page

BEC Sari

www.becsarl.com
bec_scp@yahoo.fr/bec@becsarl.com



RAPPORT DE LA REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS DE

LA NSCT (GESTION 2014) _TOGO

SIGLES ET ABREVIATIONS

SIGLES & ABBREVIATIONS DEFINITIONS
AC Autorité Contractante
AMI Avis a manifestation d'Intérét
ANO Avis de Non Objection
AOO Appel d'Offres Ouvert
AOR Appel d'Offres Restreint
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
BEC Bureau d’Expertise comptable et de Commissariat aux comptes
CA Conseil d'Administration
CCMP Commission de Controle des Marchés Publics
CMPDSP Code des Marchés Publics et Délégations de Service Public
CPMP Commission de Passation des Marchés Publics
DAO Dossier d'Appel d'Offres
DC Demande de Cotation
DNCMP Direction Nationale de Controle des Marchés Publics
ED Entente Directe
GG Gréa Gré
ISA International Standard on Auditing
NSCT Nouvelle Société Cotonniére du Togo
PCA Président du Conseil d'Administration
PPPM Plan Prévisionnel de Passation des Marchés
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Procés verbal
TDR Termes De Référence
T7C Toutes Taxes Comprises
UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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I. LETTREINTRODUCTIVE

A

Monsieur le Directeur Général de L'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP) du Togo

BP 12 484 Lomé

Tél: (228) 22225093

A

La Personne Responsable des Marchés Publics de la
Nouvelle Société Cotonniére du Togo (NSCT)

BP 219 Lomé (TOGO)

Tél : (228) 24 40 01 53 — Fax : (228) 24 40 00 33

Messieurs,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par marché n°00347/2016/AMI/ARMP/PI/FP du 17 juin
2016, portant sur la revue indépendante de la conformité de la passation des marchés publics et
délégations de service public des Autorités Contractantes au titre de I'année 2014 (Mission 3), nous
avons I'honneur de vous transmettre, conformément aux termes de référence, notre rapport.

Au cours de la mission, nous avons rencontré diverses personnes intervenant dans le processus de
passation des marchés publics au sein de I'autorité contractante (Cf. annexe 1). Nous les remercions
pour leur disponibilité et leur collaboration tout au long de notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics et délégations de service public a été effectuée en accord avec les exigences des termes
de référence (TDR), en adéquation avec les dispositions de la loi n® 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux
marchés publics et délégations de service public; du décret n°® 2009-277/PR du 11 novembre 2009
portant Code des marchés publics et délégations de service public, leurs décrets d'applications et enfin,
conformément aux normes internationales d’'audit (ISA).

Au terme de notre mission sur la revue de conformité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics et délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par la
présentation de ce rapport qui se décline comme ci-apres :

Synthése des observations et recommandations ;

Contexte, objectifs de la mission et méthodologie mise en ceuvre;

Appréciation du cadre organisationnel et institutionnel mis en place au sein de I'AC;
Revue de la conformité des procédures de passation et de contrble des marchés;
Synthése de la revue de la matérialité de |'exécution des marchés publics;

Analyse de la performance du systéme des marchés publics;
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7. Recommandations générales;
8. Annexes.

Veuillez agréer, Messieurs, |'expression denotre paxaite collaboration.

Lomé, le 23 novembre 2016

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-comptable diplémé
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Il. SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS

La mission de revue indépendante de la conformité des procédures de passation et d’exécution des
marchés (gestion budgétaire 2014) s'est déroulée sur la période allant du 30 mai au 18 aolt 2016 pour
I'ensemble des Autorités Contractantes retenues (22).

Au titre de la période sous revue (gestion 2014) et selon les informations communiquées par 'ARMP, la
NSCT a contracté vingt-trois (23) marchés pour une valeur globale de Six milliards sept cent treize
millions soixante-deux mille huit cent quinze (6.713.062.815) F CFA. Les répartitions de la population
mére des marchés par type de marchés et par mode de passation sont présentées ci-dessous :

Tableau n°1. : Répartition de la population primaire par type de marchés

Fournitures 6713 062 815 100,00% 23 100,00%
Services o] 0,00% 0 0,00%
Travaux o] 0,00% 0 0,00%
Prestations intellectuelles 0 0,00% ) 0,00%
Total général 6713 062 815 100,00% 23 100,00%

Tableau n°2 : Répartition de la population primaire par mode de passation de marchés

Mode de passation Population mére

Valeur % Volume %
AOO 1524 007 947 22,70% 11 47,83%
AOR 5 016 094 800 74,72% 4 17,39%
DC 172 960 068 2,58% 8 34,78%
ED 0 0,00% 0 0,00%
Total général 6713 062 815 100,00% 23 100,00%

L'application informatique des critéres préalablement définis et mentionnés dans les termes de
référence a permis de retenir un échantillon de douze (12) marchés pour un co(t total de Six milliards
cent vingt-quatre millions huit cent dix-neuf mille huit cent soixante-six (6.124.819.866) F CFA a auditer
et dont les détails par type de marchés et par mode de passation sont présentés ci-apres :

Tableau n° 3. : Répartition de |’échantillon retenu par type de marchés

Fournitures 6124 819 866| 100,00% 12 100,00%
Services 0 0,00% 0 0,00%
Travaux 0 0,00% 0 0,00%
Prestations intellectuelles 0 0,00% 0 0,00%
Total général 6124819 866| 100,00% 12 100,00%
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Tableau n° 4. : Répartition de I'échantillon retenu par mode de passation
Echantillon retenu

Mode de passation

Valeur % Volume %

AOO 1013 399 436 16,55% 5 41,67%
AOR 5016 094 800 81,90% 4 33,33%
DC 95 325 630 1,56% 3 25,00%
Total général 6 124 819 866 100,00% 12 100,00%

L’échantillon des marchés retenus représente un pourcentage de 52,17% en volume et 91,24% en valeur
de la population mere.

La revue de conformité des procédures de passation et d’exécution des douze (12) marchés, suivie de
I'appréciation de la mise en place du dispositif institutionnel et de son fonctionnement ont été
effectuées conformément a la loi n°2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics de
délégations de service public et du décret n°2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des
marchés publics et délégations de service public ont permis de relever les constats suivants.

2.1. Archivage

L'examen de |'exhaustivité des piéces demandées pour les marchés retenus a révélé un degré
d'archivage satisfaisant (88%) des pieces constitutives de la pratique de procédure de passation et
d’exécution des marchés publics.

Toutefois, I'audit recommande a la NSCT de faire plus d'effort afin de sauvegarder les dossiers des
marchés et de rendre plus aisé leur recherche/obtention. Il s’agira donc de mettre en place un systeme
d'archivage adéquat qui prendra en compte les documents obligatoires a communiquer ('ARMP a
travers des ateliers d'information et de formation informera les AC desdits documents).

Par ailleurs, les archives de marchés doivent étre rangées dans des locaux réservés a cet effet, avec des
mobiliers adéquats.
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2.1. Mise en place et fonctionnement des organes de passation et d’exécution des marchés
2.1.1. LaPersonne Responsable des Marchés Publics (PRMP) :

La Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) de la NSCT a été nommée par Décision n°
01/NCST/CA/2010 du 13 décembre 2010 du PCA de la NSCT portant nomination d'une PRMP en la
personne Monsieur DJAGNI Kokou Koumagli (Directeur Général de la NSCT sur la période sous revue).
Le renouvellement a été effectif au moyen de la Décision n°® 01/2013/NCST/CA du 28 novembre 2013 du
PCA et la durée du mandat de la PRMP est conforme a la réglementation en vigueur.

Par ailleurs, la PRMP a assumé ses responsabilités telles que définies par I'article n°® 1 du décret n° 2009-
297 du 30 décembre 2009 portant attributions, organisations et fonctionnement des organes de
passation et de contrble des marchés publics. Le rapport d’exécution de chaque marché est élaboré et
transmis a I’ARMP et a la DNCMP.

Cependant, son rapport d’exécution n’est pas transmis a la Cour des Comptes et nous n'avons pas noté
I'existence de la déclaration sur I’lhonneur des biens adressée a la Cour supréme par la PRMP (article 3 du
décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de controle des marchés publics).

2.1.2. La Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP) :

La Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP) de la NSCT est créée par Décision n°
04/NCST/CA/2010 du 13 décembre 2010 du PCA portant création d’'une CPMP et est composée de cing
(o5) membres nommeés par Décision n°® o5/NCST/CA/2010 du 13 décembre 2010 du PCA pour une durée
de deux (02) ans.

Le renouvellement des membres a été fait prés d’une (o1) année aprés I'échéance réglementaire (soit 28
novembre 2013 au lieu de 12 décembre 2012) ; par Décision n°® 02/2013/NCST/CA du 28 novembre 2013
du PCA portant renouvellement de la Commission de Passation des Marchés Publics pour la méme
durée.

Par ailleurs, 'examen de la composition et du fonctionnement (a travers les différents PV d’ouverture
des plis, les rapports d'évaluation et d’analyse des offres) de la CPMP a permis de ressortir que les
membres de la CPMP n’ont jamais été au complet lors des différentes séances. En absence de
dispositions réglementaires sur un quorum ou une majorité requise pour les délibérations, il aurait été
souhaitable que tous les membres soient présents a chaque séance de la CPMP.
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2.1.3. La Commission de Controle des Marchés Publics (CCMP) :

La Commission de Contréle des Marchés Publics (CCMP) est créée par Décision n® 02/NCST-DG/2010 du
13 décembre 2010 portant création d'une CCMP de la NSCT. Les membres de ladite commission de
Controle des Marchés Publics ont été nommeés par Décision n® 03/NCST/CA/2010 du 13 décembre 2010.

Les auditeurs ont relevé que les membres de la CCMP n‘ont jamais été renouvelés depuis leur
nomination en violation de I'article 10 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions,
organisation et fonctionnement des organes de passation et de contréle des marchés publics.
Cependant, deux (02) membres de la CCMP ont été remplacés respectivement en 2012 et en 2013 suite
aleur départ de la société.

La composition de la CCMP et son fonctionnement (validation des rapports d’analyse transmis par la
CPMP ou la sous-commission d'analyse) n'appellent de notre part aucune observation particuliere. Le
quorum des 4/5 est respecté a chaque délibération de la CCMP.

Par ailleurs, le rapport annuel d’activité n’est jamais établit par la CCMP comme le recommande I'article
9 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de controle des marchés publics et la désignation annuelle du président de la
CCMP n’est pas respectée conformément a l'article 11 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009
portant attributions, organisation et fonctionnement des organes de passation et de contrble des
marchés publics.

Recommandation:

L'audit recommande a la NSCT le respect des dispositions réglementaires en ce qui concerne la
composition et le fonctionnement des différents organes de passation des marchés. Il s'agit
précisément :

4+ Pourla PRMP:
- Latransmission a la cour des comptes du rapport d’exécution de chaque marché (article
6 du décret n® 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant Code des marchés publics et
délégations de service public) ;
- la déclaration sur I'honneur des biens adressée a la Cour supréme par la PRMP (article 3
du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et
fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics).

+ Pourla CPMP:
- Le respect des délais de renouvellement des membres de la CPMP a la fin de chaque
mandat (a I'échéance) ;
- En absence de dispositions réglementaires sur un quorum ou une majorité requise pour
les délibérations, il aurait été souhaitable que tous les membres soient présents a
chaque séance de la CPMP.
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4+ Pourla CCMP:

- Le renouvellement des membres de la CCMP a la fin de chaque mandat (articles 6 & 10
du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et
fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics). ;

- La désignation annuelle du président au sein de la CCMP (article 11 du décret 2009-
297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de controle des marchés publics) ;

- La délivrance d'un avis de conformité sur le PPPM avant sa transmission a la DNCMP
(article 9 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions,
organisation et fonctionnement des organes de passation et de contrdle des marchés
publics).

2.2.En amont de la procédure de soumission (Plan Prévisionnel de Passation des marchés)

Conformément a 'article 14 du décret n°2009-277/PR du 11/11/2009 portant Code des marchés publics
et délégations de service public, la NSCT a élaboré un PPPM au titre de I'année 2014 qui a recu l'avis de
la DNCMP en date du 10 mars 2014. Notons que nous n‘avons pas de preuve de |'avis de conformité
préalable de la CCMP.

Tous les marchés sélectionnés pour étre audités sont inscrits sur le PPPM validé par la DNCMP.
Cependant, nous avons constaté un défaut de la preuve de publication du PPPM au moyen de I'avis
général de passation des marchés conformément a I'article 15 du décret n°2009-277/PR du 11/11/2009
portant Code des marchés publics et délégations de service public.

Recommandation:

L'audit recommande que le PPPM recoive l'avis de conformité de la CCMP avant sa transmission a la
DNCMP. Aussi, demandons-nous que le PPPM fasse I'objet de publication sous forme d'avis général de
passation conformément a I'article 15 du décret n°2009-277/PR du 11/11/2009 portant Code des marchés
publics et délégations de service public.

2.3. Au cours de la phase d'attribution des marchés publics

En prélude a la présentation des insuffisances observées au terme de la revue de conformité des
procédures de passation des marchés sélectionnés, il importe de préciser les conclusions possibles
auxquelles nous pouvons aboutir qui sont :

- Laprocédure d'attribution du marché est réguliére ;

- La procédure d'attribution du marché est réguliére sous réserve de non-conformités et ou des
piéces manquantes;

- Laprocédure d'attribution du marché est irréguliére ;

- Lemarché estnul.
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Les constats relevés au niveau des différentes étapes de la phase d'attribution des marchés se
présentent comme suit :

v" Mode d'acquisition ou de passation des marchés

Les modes d’acquisition sont clairement définis dans le décret n°2009-277/PR du 11/11/2009 portant
Code des marchés publics et délégations de service public et les circonstances dans lesquelles chaque
mode doit étre utilisé.

L'audit a observé que deux (02) modes de passation ont été utilisés par la NSCT dans le cadre des
procédures de passation des marchés audités. Il s'agit de I'Appel d'offres ouvert (AOO) et de I'Appel
d’'Offres Restreint (AOR).

Pour le mode dérogatoire (AOR), les autorisations de la DNCMP ont été recues. Cependant, la décision
de recourir a cette procédure n’a pas été publiée conformément aux dispositions de I'article 23 du décret
portant COMPDSP.

v Dossiers d’appel d’offres ou de consultation

Les DAO utilisés sont conformes au DAO type du code des marchés publics. Tous les dossiers d’appel
d’offres ont recu I'ANO de la DNCMP et |'avis de conformité de la CCMP.

Par ailleurs, les DAO ont fait I'objet de publication conformément aux dispositions reglementaires en
vigueur.

v Réception des offres

Pour chaque procédure passée en revue, les plis ont été recus dans le délai mentionné dans les DAO ou
dossier de consultation. Les délais accordés pour la réception des offres sont conformes aux dispositions
reglementaires et un minimum de trois (03) plis a été obtenu pour les procédures d'appel d'offres. Aussi,
existe-t-il un registre spécial de réception des offres (article 53 du décret portant COMPDSP).

Cependant, pour une procédure d'appel d'offres ouvert répartie en 6 lots, il n'a été recu qu’une seule
offre pour le lot 6 : fourniture d’herbicide coton prélevé « CALLIFORG 560 SL ».

v" Ouverture des offres

Les ouvertures des offres recues ont été faites conformément aux dates et heures prévues. Les PV
d'ouverture des plis ont été signés par les membres de la CPMP et ont été transmis aux
soumissionnaires. Cependant, nous n‘avons pas la preuve de publication des PV d'ouverture des plis et
de la désignation de I'observateur indépendant de I’ARMP (article 54 du décret portant CDMPDSP).
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v’ Evaluation des offres et attributions provisoires

L'audit a relevé que I'évaluation des offres recues dans le cadre du lot 1 du dossier AOO relatif a la
fourniture de fils d'acier phosphaté et fils d’acier galvanisé pour la fabrication de liens rapides a été faite
en 37 jours calendaires (du 18 septembre au 24 ao0t 2013) au lieu de 30 jours réglementairement prévus.
Aussi, n'avons-nous aucune preuve de la délibération par la CCMP sur les rapports d'analyse et les
propositions d‘attribution provisoire des marchés n® 00290/2014/AOO/NSCT (Fourniture d’huile
hydraulique pour automobile et groupes des usines) et n° 00298/2014/AOO/NSCT (fourniture
d’appareils polyvalents a pression entretenue pour traitement phytosanitaire du cotonnier).

Par ailleurs, les attributions des marchés ont été faites hors délai de validité des offres. Nous n‘avons
obtenu aucune de publication des PV d'attribution provisoire. Néanmoins, les soumissionnaires non
retenus ont été tous informés et le quorum des 4/5 a été respecté pour les délibérations de la CCMP.

v" Contrat

La signature et I'approbation des marchés au sein de la NSCT ont été du ressort des personnes
habilitées (PRMP et Administrateur désigné par décision du PCA).

Cependant, la signature et I'approbation des marchés ont été faites hors délais de validité des offres
d’une part et hors délai réglementaire d’autre part. Aussi, les marchés communiqués aux auditeurs n’ont
pas fait I'objet d’enregistrement auprés de I'administration fiscale.

v Recours préalable non juridictionnel

Nous avons passé en revue trois (03) marchés ayant fait I'objet recours. Les recours ont été obtenus et
traités dans les délais. Nous n'avons aucune observation a formuler sur les décisions.

A l'issue de notre revue sur les douze (12) marchés, les consultants ont conclu que les douze (12)
marchés ont été irrégulierement attribués.

2.3.12. Non conformités justifiant I'irrégularité des procédures

Il a été observé les non conformités ci-aprés qui ont justifié selon les consultants l'irrégularité des
procédures ayant conduit a I'attribution des marchés audités :

- Défaut de preuve de délibération de la CCMP sur la proposition d'attribution mais plutot de la
CPMP pour le Marché n°® 00290/2014/AOO/NSCT relatif a la fourniture d’huile hydraulique
pour automobile et groupes des usines (lot 3) ;

- Attribution des marchés hors délai de validité ;

- Dépassement des délais de o7 jours a partir de la réception du projet de contrat validé par la
DNCMP pour la signature du contrat;
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- Approbation du marché hors délais de validité des offres ;

- Dépassement du délai de 30 jours pour I'évaluation des offres (18.09.2013 au 24.10.2013) en
violation de I'article 56 du CDMPDS;

- Défaut de publication de la décision de recourir a I’AOR en violation de I'article 23 du CDMPDS

- Notification du contrat a |'attributaire plus de trois (03) jours apres I'approbation du marché.

Commentaire de l'audité :

- Le consultant note un défaut de preuve de délibération de la CCMP sur la proposition d’attribution.
Il est relevé au 3°™ tiret du point 2.4.2 sur les non-conformités sans impact sur la régularité des
procédures que la CCMP délibére mais avec un dépassement des délais reglementaires (au-dela des
cing jours). Nous notons que la CCMP se prononce sur les propositions d’attribution provisoire dans
un proceés-verbal transmis a la PRMP. Elle le fait également sur les dossiers soumis a la DNCMP
pouravis ;

- Al'approbation des marchés, la NSCT demande a l'attributaire de proroger la validité de son offre.

Réponse de 'auditeur :
Spécifiquement pour le Marché n°® 00290/2014/A00/NSCT relatif a la fourniture d’huile hydraulique
pour automobile et groupes des usines (lot 3), nous n’avons pas de preuve de délibération de la CCMP.

Pour ce qui concerne la demande de prorogation du délai de validité, elle devrait intervenir avant
'attribution et non au moment de l‘approbation. Aussi, pour les cas cités, les approbations ont intervenu
apres l'expiration des délais prorogés.

Recommandation:

L'audit recommande a la NSCT, de veiller a respecter les dispositions réglementaires encadrant :

- Lapublication de la décision de recourir a 'AOR (article 23 du COMPDSP);

- Le respect des délais de 30 jours pour I'évaluation des offres par la sous-commission d’analyse
(Article 56 du CDMPDSP);

- L'attribution des marchés dans les délais de validité des offres des soumissionnaires (Article 61
du CDMPDSP) ;

- Le respect des délais de o5 jours pour la délibération par la CCMP sur le rapport d’évaluation
(article 12 du décret 2009-297/PR portant attribution, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de controle)

- Lerespect des délais de signature et de notification du marché (Articles 67 et 69 du CDMPDSP);

- L'approbation des marchés dans les délais de validité des offres des soumissionnaires (Article 68
du CDMPDSP).

2.3.2. Non conformités sans impact sur la régularité des procédures

Les non conformités sans impact sur l'irrégularité des procédures ayant conduit a |'attribution des
marchés audités se présentent comme suit :
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- Indisponibilité de certaines piéces;

- Ouverture des plis en présence d'un seul membre de la CPMP;

- Dépassement des cinq (o5) jours par la CCMP pour délibérer sur la proposition d'attribution de la
sous-commission d’analyse ;

- Enregistrement des marchés;

- Restitution des garanties aux soumissionnaires non retenus.

Commentaire de l'audité :

- Les marchés enregistrés existent et ont fait partie des documents relatifs a 'exécution financiére
des marcheés ;

- Les garanties de soumission sont toujours restituées aux soumissionnaires apres attribution
définitive.

Réponse de l'auditeur :

Il n’existe aucun marché enregistré parmi les documents transmis aux auditeurs. De plus, aucun document
relatif a ['exécution financiere n‘a été fourni aux auditeurs comme mentionné au point 5.2.4. « Revue de
l'exécution financiere ».

Aussi, n‘avons-nous obtenu aucune preuve de restitution des garanties de soumission aux soumissionnaires.

Recommandation:
L’audit recommande a la NSCT de :

- Mettre en place un bon systéme d'archivage;

- Veiller a ce qu'au moins 3/5 des membres de la CPMP assistent aux séances;
- Respecter les o5 jours pour les délibérations de la CCMP;

- Faire enregistrer tous les marchés signés par les attributaires ;

- Restituer les garanties aux soumissionnaires non retenus.

2.4.En aval de I'attribution des marchés (suivi du paiement et de I'exécution physique)

2.4.1. Suivi du paiement

Aucun document relatif a I'exécution financiére des marchés n'a été obtenu. Nous ne pouvons donc
nous prononcer sur I'exécution financiére.

2.4.2. Audit de la matérialité de I'exécution des marchés

Aucun marché passé par la NSCT au titre de la période sous revue (gestion 2014) n’a fait I'objet d’audit
de matérialité physique.
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III.CONTEXTE, OBJECTIFS DE LA MISSION ET METHODOLOGIE MISE EN CEUVRE
3.1. Contexte

L'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), a travers ses directives (04 & o5), a dicté la
prise de lois et leurs décrets d'application dans les Etats membres qui ont favorisé I'installation et la
responsabilisation des organes chargés de garantir la gestion efficiente des fonds publics. Les réformes
ainsi entreprises ont apporté d'importantes innovations notamment la mise en place d'un dispositif
permettant entre autres d’assurer la régulation et d’organiser le contr6le a posteriori du systéme de
passation des marchés publics. Il s'agit en République Togolaise, de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP).

Conformément a ses attributions, 'ARMP est tenue de faire réaliser au terme de chaque exercice
budgétaire, des audits indépendants. Le but de ces audits est de s'assurer du respect de la
reglementation en matiére de passation, d'exécution et de contrdle des marchés et délégations de
services publics.

C'est dans ce contexte que le cabinet BEC Sarl a été retenu au terme d’'une procédure de sélection
concurrentielle pour réaliser la revue indépendante de la conformité des procédures de passation des
marchés publics du Togo passés au titre de la gestion 2014, lot 3.

3.2. Objectifs

Objectif Global :
Vérifier au sein de chaque autorité contractante retenue, le processus de passation, de gestion et

d’exécution des marchés publics et délégations de service public conclus au titre de |'exercice
budgétaire 2014 afin de mesurer le degré de respect et la conformité des dispositions et procédures
édictées par le code des marchés en vigueur.

Obijectifs spécifiques :

De facon spécifique, il s'agit pour nous :
- D'effectuer un audit physique, financier et de conformité des marchés passés au titre de
I'année 2014 ;
- De faire I'analyse de la performance du systéme des marchés publics sur la base de critéres
de pertinence, d'efficacité, d'efficience et de durabilité. Il portera nettement et
distinctement sur les éléments ci-apres :

X Revue du dispositif institutionnel et fonctionnel national et au sein des autorités
contractantes

Il s'agit pour les consultants d’apprécier I'organisation institutionnelle et fonctionnelle de la passation

des marchés publics en République Togolaise a travers la capacité et le fonctionnement régulier et

indépendant des organes de passation, d’exécution et de contrdle des marchés publics.
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< Revue de la conformité des procédures de passation des marchés (Audit de conformité)

Il s'agit pour les consultants d’apprécier la bonne conduite générale des procédures de passation des
marchés publics depuis I'expression du besoin jusqu’a I'attribution définitive du marché permettant de
couvrir ainsi le besoin. La revue de la conformité des différentes phases de ces procédures, sera
présentée dans notre approche méthodologique.

<& Revue de la conformité des contrats et de leur exécution financiére

Il s'agit pour les consultants d'apprécier la régularité des contrats (signature, approbation,
enregistrement), le respect des droits et obligations des différentes parties prenantes du contrat,
I'adéquation entre les décaissements successifs et le degré d’exécution du contrat, la production
effective des cautions et garanties.

<& Revue de I'exécution physique des marchés (Audit de la matérialité des dépenses)

Il sagit pour les consultants d’apprécier I'exécution et la conformité physique des fournitures ou travaux
a travers notamment I'état de fonctionnement des ouvrages, équipements ou services livrés; la qualité,
la véracité et la sincérité des documents et procés-verbaux obtenus, la cohérence entre les quantités ou
spécifications commandées a ceux livrés.

<> Formation sur la démarche d'audit des procédures de passation des marchés publics

Il s'agit pour le consultant en fin de mission de dispenser une formation sur la démarche d’audit a mettre
en ceuvre pour examiner les pratiques d'audit en matiére de passation de marchés. Cette formation est
essentiellement destinée aux différents cadres de I'’ARMP, de la DNCMP et a certains membres du

bassin national de formation.
3.3. Méthodologie mise en ceuvre

L'audit a eté réalisé en conformité avec les Termes de Références. En exécution de notre mandat et
pour atteindre les objectifs fixés, nous avons mis en ceuvre les diligences ci-apres :

+ PHASE PRELIMINAIRE

Aprés la séance de négociation et de signature du contrat, nous avons tenu une séance de briefing
élargie a toutes les autorités contractantes en présence du personnel de I'ARMP en date du 30 mai 2016.
Ensuite, nous avons demandé et obtenu auprés de 'ARMP, les adresses des différentes Autorités
Contractantes (AC) a auditer ainsi que les noms et contacts (téléphoniques) des points focaux et des
Personnes Responsables des Marchés Publics. Enfin, nous avons demandé et obtenu des différentes AC,
la liste exhaustive des marchés (y compris les marchés en dessous du seuil de passation) et les marchés
ayant fait I'objet de plaintes, le cas échéant.
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+ PRISE DE CONNAISSANCE DES ACET PLANIFICATION DE L'EXECUTION DE LA MISSION

Nous nous sommes rendus au siége de la NSCT suivant un chronogramme préalablement établi par le
cabinet et transmis aux différentes AC ou nous avons fait une prise de connaissance approfondie de
I'environnement de la NSCT a travers un guide d’entretien congu et avons discuté avec le point focal sur
les modalités pratiques de déroulement de la mission. A cette rencontre, nous avons échangé des
informations et reprécisé les attentes et les exigences de la mission.

Ensuite, nous avons élaboré une liste d'informations utiles @ nous communiquer sur chaque marché a
auditer que nous avons transmis contre décharge au point focal.

Enfin, nous avons convenu de commun accord avec le point focal, du calendrier de passage pour la
collecte des informations demandées d'une part et d'autre part pour la revue de conformité et de
matérialité.

+ ECHANTILLONNAGE

Nous avons procédé, aprés réception de la liste de 'ensemble des marchés publics passés au titre de la
gestion 2014 auprés de I'ARMP, a la sélection des marchés publics devant faire I'objet d'audit de
conformité des procédures de passation et d’exécution. La méthode d’échantillonnage proposée est
celle contenue dans les termes de références. Cette diligence a donné lieu a un rapport
d’échantillonnage.

+ COLLECTE DES INFORMATIONS DEMANDEES

Pour I'exécution optimale de la mission, nous avons demandé par correspondance avec accusé de
réception a la personne responsable des marchés une liste de piéces relatives a chaque contrat a nous
communiquer. Il s'agit des piéces ci-aprés sans lesquelles la conduite de I'audit serait compromise.

4+ Pour I'échantillonnage
la liste exhaustive des marchés passés au cours de I'exercice 2014 (SIGMAP) ;
la liste des marchés ayant fait I'objet de recours gracieux au titre de I'exercice 2014 ;

SN

le plan annuel de passation de marché, avis de non objection de I'organe administratif de
controle a priori et preuve de publication;
b1 les rapports annuels d’exécution des marchés relevant de sa compétence.

4 Pour la revue de conformité des procédures (Marchés a retenir pour étre audités)
i le dossier de présélection/pré-qualification, d'appel d'offres et de consultation pour les marchés
sélectionnés et avis de non objection de |'organe de contrdle a priori;
I'avis de présélection, d'appels d'offres, de consultation et leur preuve de publication;
les autorisations préalables sur les marchés initiés par procédure d’entente directe (gré a gré) ou
les avenants;
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les offres des soumissionnaires ;

EHE

les actes de désignation des membres de la commission de passation des marchés et des

membres de la commission de contr6le des marchés;

M les procés-verbaux d'ouverture des plis et d’évaluation des offres signés par les membres de la
commission de passation et d’analyse des offres;

4 l'avis de non objection de I'organe administratif de contréle a priori sur le procés-verbal
d'attribution provisoire et avis de non objection des bailleurs pour les financements extérieurs ;

b1 I'avis d"attribution provisoire, publication et des lettres d'information aux soumissionnaires non

retenus;

les contrats signés, approuvés et enregistrés ;

la lettre de notification du marché et publication de I'attribution définitive.

LN

4+ Pour I'exécution contractuelle, financiére et physique
les pieces d’engagement ;
les preuves de controle et de certification du service, de livraison ou des travaux;
les preuves de mandatement et de paiement ;
les différentes cautions ou garanties (avance, bonne exécution & retenue de garantie) ;
les avenants éventuels aux contrats;
les bordereaux de livraison ou Procés-verbaux de réception.

NE RERA A

+ Spécifiquement pour les travaux
I'avant - projet détaillé (APD);
le bordereau de prix unitaire (BPU);
le devis quantitatif estimatif (DQE);
I'ensemble du dossier d'exécution fournis par l'entreprise et qui comprend les plans
d'exécutions, les résultats des essais géotechniques effectués sur les matériaux, la liste du
personnel et du matériel ;
les contrats (contrat de I'entreprise ayant exécuté les travaux; contrat du bureau de controle;

E B A A

iy

etc...);

I'avance de démarrage/avance de commande;
les rapports des bureaux de controle ;

les attachements successifs ;

les décomptes;

les cahiers de réunion de chantier;

les cahiers de constats journaliers ;

les cahiers de réception des travaux;

les procés-verbaux de pré visites techniques de site ;
les procés-verbaux de réception provisoire ;
les procés-verbaux de réception définitive ;

les retenue et levée de garantie.

ERNARKEENRNE B

Pour chaque marché, nous nous assurons de :
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= |'exhaustivité de la documentation (piéces communiquées pour chaque contrat par l'autorité
contractante) ;

= la qualité et/ou le caractére probant des documents présentés en termes de présence/absence
des mentions obligatoires (visas, dates, etc.);

* lacohérence d’ensemble de la documentation relative a chaque marché.

+ ENTRETIENS, VISITE DE SITE ET TRAVAUX REALISES

Nous avons effectué un examen approfondi de la conformité des procédures de passation et d’exécution
des marchés. A cela, s'ajoutent des entretiens avec tous les acteurs rencontrés, ayant a en charge de la
passation des marchés au sein de la NSCT sur la base d’une fiche de conformité et points de vérification
pour l'audit. L’ensemble des réponses recueillies ont permis de confirmer ou d'infirmer les non
conformités observées lors de I'appréciation des piéces communiquées.

Au terme de la revue, les constats relevés ont servi a formuler des recommandations pertinentes pour la
correction des manquements observés suivies des modalités de mise en ceuvre.

+ MEMOIRES ET RESTITUTION DES CONCLUSIONS

Au terme de la mission, les consultants ont tenu une séance de restitution a chaud sur le terrain et ont
élaboré une synthése qui a été soumise a I'appréciation préalable de I'AC.

+ REVUE QUALITE DES CONCLUSIONS

La revue qualité des conclusions est une obligation déontologique et professionnelle qui exige une revue
globale de la démarche ayant abouti aux conclusions pour s'assurer de 'opposabilité et de I'irréfutabilité
de notre opinion sur le degré de conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés
publics.

+ RAPPORT PROVISOIRE

Un rapport provisoire est établi et soumis a I'appréciation de I’ARMP et de 'autorité contractante a titre
d'information afin de recueillir leurs observations et commentaires des différents acteurs concernés.

+ RAPPORT DEFINITIF

Un examen des observations et commentaires recueillis auprés des audités sera effectué. Les
observations et commentaires acceptés par le Cabinet seront intégrés au rapport provisoire afin de
présenter le rapport final ou définitif.
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IV.APPRECIATION DU CADRE ORGANISATIONNEL ET INSTITUTIONNEL EN PLACE AU SEIN DE
’AUTORITE CONTRACTANTE

Conformément aux textes en vigueur en République Togolaise, il doit étre mis en place au sein des
structures assujetties au code des marchés publics des organes de gestion des marchés publics tels que
définis par le décret n® 2009-297 du 30 décembre 2009 portant attributions, organisations et
fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics. En |'espeéce, il existe bel et
bien a la date de notre passage a la NSCT, une Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP), une
Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP) et une Commission de Controle des Marchés
Publics (CCMP).

4.1. Organisation et fonctionnement des organes de passation et d’exécution des marchés

4.1.1. Bréve présentation de I’Autorité Contractante

Rubriques Commentaires

Décret n° 2009-013 1 PR du 23 janvier 2009 portant création de la Nouvelle

Création ou constitution i -
Société Cotonniére du Togo (NSCT)

Elle est habilitée a:

* procéder a la conception et au contréle de I'exécution de tout programme
de culture cotonniére ;

» I'approvisionnement des organisations de producteurs de coton en moyens
de production;

* |'appuia la collecte primaire du coton graine;

* |’évacuation du coton graine et a la gestion des usines d’égrenage ;

* lacommercialisation des produits finis ;

* |'appui au développement et a la commercialisation des cultures de
diversification.

Attributions

Organisation Oui : Existence d'un Organigramme
Gestion administrative Oui : Existence d'un manuel de procédures
Gestion budgétaire Ressources internes (fonds propres)

Appui éventuels des bailleurs | Néant

Existence des différentes

. . Oui
commissions

lesquelles *  Commission de Passation des Marchés Publics et délégations de service
public (CPMP);
*  Commission de Contréle des Marchés Publics et délégation de service public

(CCMP).
Acte de création des |» décision n°04/NSCT-DG/2010 du 13 décembre 2010, portant création de la
commissions commission de passation des marchés publics;

*  décision n°02/NSCT-DG/2010 du 13 décembre 2010, portant création de
commission de contrble des Marchés.

Acte de désignation des décision n°05/NSCT-DG/2010 du 13 décembre 2010, portant nomination des

membres membres de la commission de passation des marchés publics (CPMP) ;

»  décision n°03/NSCT-DG/2010 du 13 décembre 2010, portant nomination des
membres de la commission de contrdle des marchés publics ;

*  décision n°1/NSCT/CA/2010 du 13 décembre 2010, portant nomination
d’une personne responsable des marchés publics;

o décision n°25/2012/NSCT/CA du og avril 2012, portant nomination des
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membres de la commission de contréle passation des marchés publics

»  décision n°02/2013/NSCT/CA du 28 novembre 2013, portant renouvellement
de la commission de passation des marchés publics (CPMP);

*  décision n°04/2013/NSCT/CA du 28 novembre 2013, portant nomination des
membres de la commission de contréle des marchés publics ;

* décision n°01/2013/NSCT/CA  du 28 novembre 2013; portant
renouvellement de la nomination d'une personne responsable des marchés
publics;

*  décision n°05/2013/NSCT/CA du 06 décembre 2013 ; portant de nomination
de l'autorité d'approbation des Marchés Publics

Evolution des activités de
passation des marchés dans
le temps

Oui conformément au cadre légal et réglementaire du Togo

Organisation des activités de

Conformément au code des marchés publics et délégation de service public en

passation vigueur

Existence des moyens | les membres des deux commissions exercent cumulativement leur fonction au
(humains et matériels) sein de I'entreprise.

Existence de plan de | NON

formation des acteurs de la

passation au sein de I'AC

Rotation des membres des | Oui:

différentes commissions

*  2010: désignation membres des commissions CPMP et CCMP
*  2012:renouvellement d’'un membre de la CCMP
*  2013:renouvellement de certain membres des commissions CPMP et CCMP

Fonctionnement correct des
commissions

Oui

Disposition prises
I’Autorité Contractante

par

*  Mise adisposition d'un local pour les auditeurs ;

*  Archivage actualisé;

*  PFmis aladisposition des auditeurs;;

*  Mobilisation des personnes impliquées dans les procédures de passation de
marchés.

Points focaux (Confirmation
des noms et adresses
communiqués par ’ARMP)

Oui
M. ABIYI Kokoré Tél et E-mail : 9o 22 52 01; pabiyi@yahoo.fr

Aménagement d'un local ou
d'un  bureau pour les
Auditeurs

Oui
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4.1.2. Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP)

La Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) de la NSCT a été nommée par Décision n°
01/NCST/CA/2010 du 13 décembre 2010 du PCA de la NSCT portant nomination d'une PRMP en la
personne Monsieur DJAGNI Kokou Koumagli (Directeur Général de la NSCT sur la période sous revue).
La PRMP a été renouvelée par Décision n°® 01/2013/NCST/CA du 28 novembre 2013 du PCA a la fin de
son premier mandat de trois (03) ans.

Les auditeurs ont observé qu’au cours de la période sous revue, la PRMP a assumé ses responsabilités
telles que définies par I'article n° 1 du décret n° 2009-297 du 30 décembre 2009 portant attributions,
organisations et fonctionnement des organes de passation et de contr6le des marchés publics. Le
rapport d'exécution de chaque marché est élaboré et transmis a I'’ARMP, a la DNCMP mais pas a la cour
des comptes conformément aux dispositions de l'article 6 du décret n° 2009-277/PR du 11 novembre
2009 portant CDMPDS.

Aussi, n'avons-nous pas noté I'existence de la déclaration sur I'honneur des biens adressée a la Cour
supréme par la PRMP (article 3 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions,
organisation et fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics).

4.1.3. Organe chargé de la passation des marchés publics et son fonctionnement
(CPMP)

La Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP) de la NSCT est créée par Décision n°
04/NCST/CA/2010 du 13 décembre 2010 du PCA portant création d'une CPMP. Les membres ont été
nommeés ensuite par Décision n® o5/NCST/CA/2010 du 13 décembre 2010 du PCA pour une durée de
deux (02) ans et renouvelés par Décision n°® 02/2013/NCST/CA du 28 novembre 2013 du PCA portant
renouvellement de la Commission de Passation des Marchés Publics pour la méme durée. Nous avons
noté que le renouvellement des membres de la CPMP a eu lieu prés d'une (o1) année apreés I'échéance
(28 novembre 2013 au lieu de 12 décembre 2012). Les cing (o5) membres de la CPMP se présentent

comme suit :
N° d'ordre Noms et Prénoms Postes occupés
1 AHARH A. Apéta DAF
2 WOLOQOU Djele Iré Omandon Chef service Approvisionnements
3 WAGBE Yombila Lantame Chef service suivi opérationnel
4 AMEGEE S. Kovi Chef service exploitation et maintenance industrielle
5 KMETOU Eyana Chef service magasin général

L’examen de la composition et du fonctionnement (a travers les différents PV d'ouverture des plis, les
rapports d'évaluation et d’analyse des offres) de la CPMP a permis de ressortir que les membres de la
CPMP n’ont jamais été au complet lors des différentes séances. En absence de dispositions
réglementaires sur un quorum ou une majorité requise pour les délibérations, il aurait été souhaitable
que tous les membres soient présents a chaque séance de la CPMP.
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4.1.4. Organe chargé de controle des marchés publics et son fonctionnement (CCMP)

La Commission de Contréle des Marchés Publics (CCMP) est créée par Décision n® 02/NCST-DG/2010 du
13 décembre 2010 portant création d'une CCMP de la NSCT. Les membres de ladite commission de
Controle des Marchés Publics ont été nommeés par Décision n® 03/NCST/CA/2010 du 13 décembre 2010.
Les membres de la CCMP se présentent comme suit :

N° d'ordre Noms et Prénoms Postes occupés
1 TCHIDAH Borizoh Directeur Industriel
2 ADJANOR T. Agbelenko Directeur du Soutien a la production
3 AMECY Yao Adodo Secrétaire Général technigue
4 PASSOU Hodabalo Chef comptable
5 KPADJAOQO Ditassouyem Chef service audit interne

La composition de la CCMP est conforme aux dispositions de I'article 10 du décret 2009-297/PR du 30
décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des organes de passation et de
controle des marchés publics.

Deux (02) membres de la CCMP ont été remplacés suite a leur départ de la société respectivement en
2012 et en 2013. |l s'agit de :

Tableau n°s5. : Remplacement de membre de la CCMP

N° d'ordre Noms et Prénoms Poste occupé Remplacé par Poste occupé | Décision de nomination Motifde
remplacement
Décision n°
1 KPADJAO Ditassouyem Chef service audit interne | ABIYI Kokore Auditeur 2 25/2012/NSCT/CAduo;  |Mise en disponibilité
avril 2012
Juriste, Décision n°
2 PASSOU Hodabalo Chef comptable TCHAMSI M. Assoulian  [Responsable 04/2013INSCT/CAdu 28 [Démission
Assurance novembre 2013

Le fonctionnement (validation des rapports d’analyse transmis par la CPMP ou la sous-commission
d’analyse) n'appelle de notre part aucune observation particuliére. Le quorum des 4/5 est respecté a
chaque délibération de la CCMP.

Cependant, nous avons relevé que les membres de la CCMP n’ont jamais été renouvelés depuis leur
nomination en violation de I'article 10 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions,
organisation et fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics.

Le rapport annuel d'activité n’est jamais établit par la CCMP comme le recommande I'article 9 du décret
2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des organes de
passation et de contrble des marchés publics. Aussi, la désignation annuelle du président de la CCMP
n‘est pas respectée conformément a l'article 11 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant
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attributions, organisation et fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés
publics.

4.1.5. Organe chargé de I'approbation des marchés publics au sein de la NSCT
Conformément a l'article 20 du décret 2011-059/PR portant définition des seuils, I'autorité
d’approbation des marchés publics passés par la NSCT a été nommeée par décision n°® 05/2013/NSCT/CA
du 06 décembre 2013 du PCA. Il s'agit de Monsieur DAGOH Komi Bayédzé (Administrateur de la
NSCT).

Recommandation:

L'audit recommande a la NSCT le respect des dispositions réglementaires en ce qui concerne la
composition et le fonctionnement des différents organes de passation des marchés. Il s'agit
précisément :

+ Pourla PRMP:
- Latransmission a la cour des comptes du rapport d’exécution de chaque marché (article
6 du décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant Code des marchés publics et
délégations de service public) ;
- la déclaration sur I'honneur des biens adressée a la Cour supréme par la PRMP (article 3
du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et
fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics).

+ Pourla CPMP:
- Le respect des délais de renouvellement des membres de la CPMP a la fin de chaque
mandat (a I'échéance) ;
- En absence de dispositions réglementaires sur un quorum ou une majorité requise pour
les délibérations, il aurait été souhaitable que tous les membres soient présents a
chaque séance de la CPMP.

+ Pourla CCMP:

- Le renouvellement des membres de la CCMP a la fin de chaque mandat (articles 6 & 10
du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et
fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics) ;

- L'élaboration du rapport annuel d’activité conformément aux dispositions de I'article g
du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et
fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics ;

- La désignation annuelle du président au sein de la CCMP (article 11 du décret 2009-
297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de controle des marchés publics) ;
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- La délivrance d'un avis de conformité sur le PPPM avant sa transmission a la DNCMP
(article 9 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions,
organisation et fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés
publics).

4.2.Connaissance et maitrise de l’environnement législatif, réglementaire et du dispositif
institutionnel par la PRMP, la CPMP et la CCMP

4.2.1. Connaissance des textes

Les consultants ont observé que les acteurs rencontrés, ayant a charge la passation des marchés au
niveau de la Nouvelle Société Cotonniére du Togo (NSCT), ont une bonne connaissance de la
reglementation des marchés publics en vigueur en République Togolaise. En effet, la qualité des divers
échanges, I'exhaustivité de la documentation (les piéces relatives aux procédures de passation des
marchés étaient pour |'essentiel disponibles), en témoigne I'application correcte des textes au niveau de
certaines pratiques. De facon synthétique, les bonnes pratiques relevées au niveau de la passation des
marchés de la NSCT se résument comme suit :

- Elaboration du PPPM et validation par la DNCMP ;

- Elaboration parla PRMP du rapport d’exécution de tous les marchés passés et inscrits au PPPM;

- Publication des avis d'appel d’offres ;

- Obtention des différent ANO requis (sur le DAO, le rapport d’évaluation, le projet de contrat) ;

- Information des soumissionnaires non retenus et réponses aux demandes explications

éventuelles;
- Signature et approbation de tous les marchés par les personnes habilitées.

Toutefois, certaines non-conformités ont été également relevées et méritent d'étre corrigées. Il s'agit
notamment de :
Iindisponibilité de certaines pieces due au probléme d'archivage (preuve de publication du
PPPM, des PV d'attribution; les offres des soumissionnaires; les lettres de notification des
marchés, etc...);
- le non-respect des délais en ce qui concerne |'évaluation des offres; la signature des marchés,
I'approbation des marchés et la notification des marchés ;
- Le dépassement des délais de validité des offres des soumissionnaires.

Conscient de la récurrence de ces non-conformités, il est souhaitable que I'équipe des acteurs ayant a
charge la passation des marchés au sein de la NSCT soit renforcée par des spécialistes en passation des
marchés dont les réles au sein de la société seraient dédiés uniquement aux activités de passation.

27|Page

B BEC Sarl

www.becsarl.com
bec_scp@yahoo.fr/bec@becsarl.com



RAPPORT DE LA REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS DE
LA NSCT (GESTION 2014) _TOGO

4.2.2. Formation sur I'application des textes

Afin d'assurer le maintien et le renforcement des connaissances des acteurs de la Passation des Marchés
au niveau de la NSCT, des formations périodiques dont les thémes pourront étre définis en fonction des
besoins exprimés et de |'évolution de la reglementation sont nécessaires.

Il ressort des différents échanges entre les consultants et les acteurs impliqués dans la passation des
marchés, qu’'un plan de formation formel n’existe pas au sein de la NSCT pour ce qui concerne la
passation des marchés publics. Toutefois, les acteurs en charge des activités de passation des marchés a
la NSCT participent régulierement aux différentes sessions de formation organisées par 'ARMP. Nous
n'avons pas pu obtenir a temps les informations relatives aux sessions de formation suivies en 2014,
2015 et 2016 afin d'en faire cas dans notre synthese. Il est souhaitable que cette pratique soit
redynamisée au sein de la NSCT.

4.2.3. Mise en application effective des textes a travers la revue des procédures et
recommandations antérieures

Les consultants ont observeé lors de la revue de conformité des procédures de passation des marchés
sélectionnés que les pratiques en matiére de passation des marchés au sein de la NSCT sont basées
uniquement sur la loi n°® 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et délégations de service
publics et ses décrets d'applications. Cependant, il existe un certain nombre de pratiques (énumérés
plus bas) qui méritent d'étre revues et améliorées.

A titre d’'exemple:

- Le défaut de publication du plan prévisionnel de passation des marchés (PPPM) sous forme
d’avis général de passation des marchés (article 15 du CMPDSP) ;

- Lechoix de I'observateur indépendant de I’ARMP (article 54 du CMPDSP);

- La publication des attributions provisoires.

- Le respect des délais au niveau des différentes étapes de la procédure de passation des
marchés;

- Le défaut de la transmission par la PRMP de son rapport d’exécution de chaque marché a la cour
des comptes (article 6 du CMPDSP).

Nous avons également passé en revue les recommandations de I'audit de 2013 afin d'apprécier leur
degré de mise en ceuvre. Nous avons relevé ce qui suit :
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Tableau de mise en ceuvre des recommandations

Degré d’exécution des
N° d’ordre Recommandations antérieures recommandations
antérieures

Nouvelles recommandations/
Observations

Classer toutes les piéces relatives a la
1 passation par ordre chronologique ;
Dédier un local sécurisé pour Non applicable
I'archivage et la conservation des
documents de passation des marchés

Mettre en place un manuel de
2 procédures sur la passation des
marchés conforme au CMPDSP,
réguliérement mis a jour et connu des
personnes en charge de la passation
des marchés

Non applicable

Le rapport annuel d'activité n’est
3 jamais établit par la CCMP
comme le recommande l'article 9
La CCMP doit établir annuellement un . du décret 2009-297/PR du 30
R , Recommandation non .
rapport d’activités conformément aux . décembre 2009 portant
dispositions reglementaires Mise en ceuvre attributions,  organisation et
fonctionnement des organes de
passation et de controle des

marchés publics

V. REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION ET DE CONTROLE DES
MARCHES

5.1. Revue de I'exhaustivité de la documentation et de I'archivage des marches publics.

5.1.1. Présentation de I'échantillonnage

Selon les informations communiquées par I'’ARMP, les répartitions de I'ensemble des marchés passés au
titre de 2014 par la NSCT par type de marchés et par mode de passation se présentent comme suit :

Tableau no1 : Répartition de la population primaire par type de marchés

Fournitures 6713 062 815 100,00% 23 100,00%
Services 0 0,00% 0 0,00%
Travaux o] 0,00% 0 0,00%
Prestations intellectuelles 0 0,00% 0 0,00%
Total général 6713 062 815 100,00% 23 100,00%

Commentaire :
De I'observation du tableau ci-dessus, il ressort que la totalité des marchés passés par la NSCT au titre
de |'exercice 2014 est constituée des marchés de fournitures.
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Tableau n®o02 : Répartition de la population primaire par mode de passation de marchés

. P lation meér
Mode de passation opulation mere

VL % Volume %
AOO 1524 007 947 22,70% 11 47,83%
AOR 5016 094 800 74,72% 4 17,39%
DC 172 960 068 2,58% 8 34,78%
ED o] 0,00% 0 0,00%
Total général 6713 062 815 100,00% 23 100,00%

Commentaire :

Nous avons noté que la procédure d'appel d'offres ouvert a été la plus utilisée par la NSCT au titre de
I'exercice 2014. Par contre, quoique représentant seulement 17,39% (numériquement) de la population
mere, les marchés passés par la procédure d'appel d’offres restreint ont été les plus dominantes en
valeur (74,72%). Signalons qu’aucun marché d’entente directe n'a été passé.

L’échantillonnage effectué sur la base des critéres préalablement définis par les termes de référence ont
permis d’extraire douze (12) marchés de la NSCT a auditer et dont les répartitions par type de marchés

et par mode de passation se présentent comme suit :

Tableau n®o03 : Répartition de I'échantillon retenu par type de marchés

Fournitures 6124 819 866| 100,00% 12 100,00%
Services 0 0,00% 0 0,00%
Travaux 0 0,00% 0 0,00%
Prestations intellectuelles 0 0,00% o) 0,00%
Total général 6124 819866| 100,00% 12 100,00%

Commentaire :
A l'image de celle de la population-mére, I’échantillon d'audit de la NSCT est exclusivement constitué

des marchés de fournitures.

Tableau n®o4 : Répartition de I'échantillon retenu par mode de passation

Mode de passation Echantillon retenu

Valeur % Volume %
AOCO 1013399436 16,55% 5 41,67%
AOR 5 016 094 800 81,90% 4 33,33%
DC 95 325 630 1,56% 3 25,00%
Total général 6 124 819 866 100,00% 12 100,00%

Commentaire :
Au sein de I'échantillon retenu, la procédure d'appel d’offres ouvert a été la plus utilisée (41,67%), suivie

de I'appel d'offres restreint (33,33%) et de la demande de cotation (25,00%).
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5.1.2. Revue de I'exhaustivité des procédures de passation

Tableau n°os : Tableau sur I'exhaustivité des procédures de passation

N° d'ordre Mode de passation Nomlbre de Volume de marchés
procédures
1 Appel d'Offres Ouvert 5 9
2 Appel d'Offres Restreint 3 3
3 Demande de Cotation o) o
4 Entente Directe [¢] o)
Total général _ 12

Commentaire :

La revue de conformité a porté sur:
- Neuf (0g9) marchés initiés par cinq (o5) procédures d'appel d'offres ouvert (deux procédures
d’appel d’offres ouvert ont conduit a I'attribution de 06 marchés) ;
- Trois (03) marchés initiés par deux (02) procédures d’appel d’offres restreint.

5.1.3. Revue de l'auditabilité des marchés

L'examen de l|'exhaustivité des piéces demandées pour les marchés retenus a révélé un degré
d’archivage satisfaisant (88%) des pieces constitutives de la pratique de procédure de passation et
d’exécution des marchés publics.

Toutefois, I'audit recommande a la NSCT de faire plus d'effort afin de sauvegarder les dossiers des
marchés et de rendre plus aisé leur recherche/obtention. Il s’agira donc de mettre en place un systeme
d’archivage adéquat qui prendra en compte les documents obligatoires 8 communiquer ('ARMP a
travers des ateliers d'information et de formation informera les AC desdits documents).

Par ailleurs, les archives de marchés doivent étre rangées dans des locaux réservés a cet effet, avec des
mobiliers adéquats.

5.2.Synthéses sur la revue de conformité des procédures de passation et d’'exécution des
marchés

A l'issue des travaux d'échantillonnage, nous avons retenus pour I'audit douze (12) marchés dont neuf
(09) sont initiés par appel d'offres ouvert et trois (03) par appel d'offres restreint. Les caractéristiques
des marchés audités se présentent comme suit :
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Tableau n°06 : Présentation des caractéristiques des marchés audités
ECHANTILLON D'AUDIT 2014_NSCT

. |Description des Modede |Typede _—
N°ordre| N°dumarchés .p . . P , Montant Titulaire
fournitures/travaux/services passation marché
1 00536/201 Lot 1 Fourniture de produit binaire acaricide a la dose r 6662 ARYSTA LIFESCIENCE
5301204 élevée (LAMBDACAL P 315 EC) 4999234811060
Lot 2 Fourniturne de produit binaire acaricide a la dose
F 637/|SAVANA
2 [oou25/20%4 reduite (EMABA 40EC) A00 57575537
3 00356/2014 Lot 5 Fourniture dherbicide total (FINISH 360 SL) F 143679181 SAVANA
Lot 6 Fourniture d'herbicide coton prélevé (CALLIFOR G
4 00623/2014 F 143679181(MONFITH
5605L)
5 00300/2014 Lot 2: Pétrole envrac 00 F 830490000/ TOTALTOGO
6 00299/2014 Lot 1: Carburant "gasoil envrac" F 830490000/ TOTALTOGO
7 00296/2014 Lot 2: Trois (3) véhicules climatisés utilitaires légers 4x4 AOO F 46500000{ITCAUTOMOBILES
Fourniture des engrais urée pour la campagne 2014-2015
8 004242014 (budget 2013) AOR F 1347311800(FREDO VANOS
Fourniture des engrais coton pour la campagne 2014-2015
9 00458/2014 (budget 2013 AOR F 2007803 000|CIAT
10 00290/2014 Lot3: Huﬂe hydrolfque pt?ur automobile et g.roupes A0 r 24885 630|TOGO & SHELL
hydroliques des usines d'égrenage coton grains
1 002982014 LoF 2: Appareils polyya!ents a pre55|lon entretenue pour A0 r 23940 000|STIEA
traitement phytosanitaire du cotonnier
9 o020/2014 LOt:.l: Fivls d'aci(ler phosplhaté et fils d'acier galvanisé pour la 400 . 101841988|505EA
fabrication de liens rapides

Les observations sur lesdits marchés sont présentées ci-dessous.
5.2.1. Planification et publication du plan de passation des marchés publics

Conformément a 'article 14 du décret n°2009-277/PR du 11/11/2009 portant Code des marchés publics
et délégations de service public, la NSCT a élaboré un PPPM au titre de I'année 2014 qui a recu l'avis de
la DNCMP en date du 10 mars 2014. Notons que nous n‘avons pas de preuve de |'avis de conformité
préalable de la CCMP.

Tous les marchés sélectionnés pour étre audités sont inscrits sur le PPPM validé par la DNCMP.
Cependant, nous avons constaté un défaut de la preuve de publication du PPPM au moyen de I'avis
général de passation des marchés conformément a I'article 15 du décret n°2009-277/PR du 11/11/2009
portant Code des marchés publics et délégations de service public.

Par ailleurs, il a été relevé des modes de passation mentionnés dans le PPPM qui ne se retrouvent dans
aucun texte. Il s'agit principalement de la Consultation Restreinte (CR). Nous demandons que cela soit

corrigé a l'avenir.

Recommandation:

L'audit recommande que le PPPM recoive l'avis de conformité de la CCMP avant sa transmission a la
DNCMP. Aussi, demandons-nous que le PPPM fasse I'objet de publication sous forme d'avis général de
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passation conformément a I'article 15 du décret n°2009-277/PR du 11/11/2009 portant Code des marchés
publics et délégations de service public et que les modes de passation des marchés soient conformes a
la réglementation en vigueur.

5.2.2. Revue des marches au-dessus du seuil de passation

Constat général :
De facon générale, les constats suivant ont été faits :

- Défaut des offres des soumissionnaires ;

- Tous les membres de la CPMP n’ont jamais été présents lors des différentes séances (2/5 ou
3/5);

- Pasde désignation de I'observateur indépendant de '’ARMP;

- Pasde preuve de publication de I'attribution provisoire et définitive ;

- Copies des courriers d'informations des soumissionnaires non retenus obtenues sont sans
accusé de réception;

- Attribution du marché hors délai de validité des offres des soumissionnaires;

- Non-respect des délais de signature et de notification du marché;

- Approbation du marché hors délai de validité des offres des soumissionnaires ;

- Marchés non enregistrés ;

- Pasde preuve de restitution des garanties aux soumissionnaires non retenus.

+ Revue suivant la procédure d’'appel d’offres ouvert

Nous avons passé en revue neuf (og) marchés passés par Appel d’'Offres Ouvert dont six (06) marchés
ont été initiés par deux procédures (4 lots et 2 lots).

Constats spécifiques par marché:

v’ Lota: Fournitures de produits binaires acaricides a la dose élevée « LAMBDACAL P 315 EC »
(Marché n° 00536/2014/AOO/NSCT : 466.623.449 F TTC) ;
Lot 2: Fournitures de produits binaires acaricides a la dose réduite « EMABA 40 EC»
(Marché n° 00425/2014/A0O0/NSCT : 157.575.637 F TTC) ;
Lot 5 : Fournitures d'herbicide total « FINISH 360 SL » (Marché n° 00356/2014/A0O0O/NSCT :
143.679.181 F TTC);
Lot6: Fournitures d'herbicide coton prélevé « CALLIFORG 560 SL» (Marché n°
00623/2014/A0O0O/NSCT :177.377.400 F TTC) :

Il s’agit d'une procédure ayant conduit a I'attribution de 6 lots. Notre revue a porté sur o4 lots.
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Constats

- Pour les lots n® 1, n° 2 et n° 5, les offres ont été réévaluées suite a un recours d'un
soumissionnaire. Cependant, les nouveaux résultats n‘ont pas été portés a la connaissance des
soumissionnaires non retenus (Pas de preuve d'information sur la réévaluation) ;

- Pourlelot n° 6, seulement une offre a été recue a la date et heure limites de dép6t (moins de 03
plis). Cependant, la procédure a été poursuivie et a conduit a I'attribution du marché au seul
soumissionnaire en violation de I'article 54 du décret n°2009-277/PR du 11/11/2009 portant Code
des marchés publics et délégations de service public;

- Non-respect des délais de signature (plus de o7 jours ouvrables a compter de la réception du
projet de contrat validé par la DNCMP/Article 67 du code des marchés publics) ;

Date de réception .
, ) Dates de signature )
Eléments des projets de Observation
L, des contrats
contrat validés
Lot 1 11.06.2014 06.08.2014
Lot 2 .06.20 .07.20 .
2 4 11.07.2034 Plus de o7 jours
Lot g 22.05.2014 18.06.2014
Lot 6 11.06.2014 29.09.2014

- Approbation des marchés hors délais de validité des offres

, Da alidité D 'approbation .
Eléments te de validité des ates d'approbatio Observation
offres des contrats
Lot 1 07.08.2014
Lot 2 16.07.2014 Hors délai de validité des
14.04.2014

Lot g 19.06.2014 offres

Lot 6 02.10.2014
Conclusion

Nous en concluons que la procédure ayant abouti a I'attribution des marchés des lots n°®1, n®2, n° 5
et n° 6 est irréguliére en raison du non-respect des délais de signature et de I'approbation des
marchés hors délai de validité des offres.

v Lot 1: Fournitures de carburant « Gasoil en Vrac» (Marché n° 00299/2014/A00O/NSCT :
830.490.000 F TTC) ;
Lot 2: Fournitures de carburant « Pétrole en Vrac» (Marché n° 00300/2014/AOO/NSCT :
830.490.000 F TTC).

Il s’agit d’'une procédure ayant conduit a I'attribution de 2 lots. Notre revue a porté sur les o2 lots.

Constats
- Non-respect des délais de signature (plus de o7 jours ouvrables a compter de la réception du
projet de contrat validé par la DNCMP/Article 67 du code des marchés publics) ;
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Date de réception
Eléments des projets de
contrat validés

Dates de signature

Observation
des contrats

Lot 1
Lot 2

19.02.2014 08.05.2014 Plus de o7 jours

- Approbation des marchés hors délais de validité des offres

Eléments Date de validité des | Dates d'approbation Observation
offres des contrats
Lot 1 Hors délai de validité des
03.12.2013 27.05.2014
Lot 2 offres
Conclusion

Nous en concluons que la procédure ayant abouti a I'attribution des marchés des lots n® 1 & n° 2 est
irréguliére en raison du non-respect des délais de signature et de I'approbation des marchés hors
délai de validité des offres.

v' Lot 3: Fourniture d'huile hydraulique pour automobile et groupes des usines (Marché n°®
00290/2014/AOO/NSCT : 24.885.630 F TTC) ;

Constats
- Nous n‘avons pas de preuve de délibération de la CCMP sur la proposition d'attribution mais
plutot de la CPMP;
- Attribution du marché (provisoire et définitive) hors délai de validité: Délai de validité
(03.12.2013/Attribution provisoire : 26.12.2013 et attribution définitive : 10.02.2014) ;
- Approbation du marché hors délais de validité des offres: Approbation 15.05.2014 et validité
des offres: 03.12.2013.

Conclusion

Nous en concluons que la procédure ayant abouti a I'attribution du marché est irréguliére en raison
du non-respect des délais de signature, de I'attribution du marché hors délai de validité des offres,
de l'approbation des marchés hors délai de validité des offres et surtout du défaut de I'avis de
conformité de la CCMP sur la proposition de I'attribution.

v' Lot 2: Fourniture d’appareils polyvalents a pression entretenue pour traitement
phytosanitaire du cotonnier (Marché n°® 00298/2014/AO0O/NSCT : 23.940.000 F TTC) ;

Constats
- Nous n‘avons pas de preuve de délibération de la CCMP sur la proposition d'attribution mais
plutot de la CPMP;
- Attribution du marché (provisoire et définitive) hors délai de validité: Délai de validité
(26.09.2013/Attribution provisoire : 03.01.2014 et attribution définitive : 18.02.2014);
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- Dépassement des délais de o7 jours a partir de la réception du projet de contrat validé par la
DNCMP (23.04.2014) pour la signature du contrat (15.05.2014) ;

- Approbation du marché hors délais de validité des offres: Approbation le 27.05.2014 et validité
des offres: 26.09.2013.

Conclusion

Nous en concluons que la procédure ayant abouti a I'attribution du marché est irréguliére en raison
du non-respect des délais de signature, de I'attribution du marché hors délai de validité des offres,
de l'approbation des marchés hors délai de validité des offres et surtout du défaut de I'avis de
conformité de la CCMP sur la proposition de I'attribution.

v' Lot 1 : Fourniture de fils d’acier phosphaté et fils d’acier galvanisé pour la fabrication de liens
rapides (Marché n°® 00620/2014/AOO/NSCT :101.841.988 FTTC) ;

Constats

- Dépassement du délai de 30 jours pour I'évaluation des offres (18.09.2013 au 24.10.2013) en
violation de I'article 56 du CDMPDS;

- Lerapport de réévaluation des offres suite a un recours d'un soumissionnaire n’a pas recu 'ANO
de laDNCMP;

- Défaut d'information des soumissionnaires non retenus aprés la réévaluation ;

- Attribution du marché (provisoire et définitive) hors délai de validité: Délai de validité
(26.09.2013/Attribution provisoire : 03.01.2014 et attribution définitive : 18.02.2014) ;

- Dépassement des délais de o7 jours a partir de la réception du projet de contrat validé par la
DNCMP (22.05.2014) pour la signature du contrat (29.09.2014) ;

- Approbation du marché hors délais de validité des offres: Approbation le 02.10.2014 et validité
des offres: 12.12.2013.

Conclusion

Nous en concluons que la procédure ayant abouti a I'attribution du marché est irréguliére en raison
du non-respect des délais d'évaluation des offres (plus de 30 jours), délais de signature, de
I'attribution du marché hors délai de validité des offres, de I'approbation des marchés hors délai de
validité des offres et surtout du défaut de I'avis de conformité de la CCMP sur la proposition de
I'attribution.

4 Appel d'offres restreint
Nous avons passé en revue trois (03) marchés passés par Appel d'Offres restreint.

Constats spécifiques par marché:

v' Lot 2: Fourniture de trois (03 véhicules climatisées utilitaires légers 4*4 (Marché n°
00296/2014/AOR/NSCT : 46.500.000 F TTC) ;
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Constats

- Défaut de publication de la décision de recourir a I’AOR en violation de I'article 23 du CDMPDS

- Registre spécial de réception des offres non signé ni paraphé;

- Défaut de preuve d'attribution du marché afin d'apprécier le respect du délai de validité des
offres;

- Dépassement des délais de o7 jours a partir de la réception du projet de contrat validé par la
DNCMP (28.03.2014) pour la signature du contrat (28.04.2014) ;

- Approbation du marché hors délais de validité des offres: Approbation le 27.05.2014 et validité
des offres: 07.01.2014.

Conclusion
Nous en concluons que la procédure ayant abouti a I'attribution du marché est :
- nulle pour défaut de publication de la décision de recourir a I’AOR en violation des articles
23et 4,3 du CDMPD;
- irréguliére en raison du non-respect délais de signature et de |'approbation des marchés
hors délai de validité des offres et surtout du défaut de I'avis de conformité de la CCMP sur
la proposition de I'attribution.

Commentaire de l'audité :

Nous vous rappelons que par lettre n® 2049/MEF/DNCMP/Tc en date du 29 juillet 2013, la DNCMP donne
son Avis de Non Objection de procéder par « Consultation Restreinte ». Etant donné que le dossier a été
conduit suivant les textes en vigueur et aprés avoir recu tout au long du processus les ANO de la DNCMP,
l’'on ne peut conclure a une invalidité de la procédure d’attribution. Il s’agit de 149 motos tout terrain et non
de 3 véhicules climatisés utilitaires légers 4*4.

Réponse du cabinet BEC SARL :
Nous attirons d’abord votre attention sur le fait que la « Consultation restreinte » n’existe pas dans la

réglementation Togolaise en matiére de marchés publics mais plutét « l’Appel d’offres Restreint ».

Ensuite, l'obtention de '’ANO de la DNCMP de recourir a la procédure d’appel d’offres restreint n’exclut pas
la publication de la décision de recourir a ce mode de passation (article 23 du CODMPDS).

Enfin, lintitulé du marché sur le PPPM, la liste des marchés transmise et le contrat Il s’agit bien de trois (03)
véhicules climatisés utilitaires légers 4*4.

v' Fourniture des engrais urée pour la campagne 2014-2015 (Marché n°
00424/2014/AOR/NSCT :1.347.311.800 F TTC) ;

Constats
- Défaut de publication de la décision de recourir a I’AOR en violation de I'article 23 du CDMPDS
- Ouverture des plis en présence d'un seul membre de la CPMP;
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- Dépassement des cinq (o5) jours par la CCMP pour délibérer sur la proposition d'attribution de la
sous-commission d’analyse (18 au 28 mai 2014)

- défaut de preuve d'attribution du marché afin d’apprécier le respect du délai de validité des
offres;

- Dépassement des délais de o7 jours a partir de la réception du projet de contrat validé par la
DNCMP (20.06.2014) pour la signature du contrat (11.07.2014) ;

- Notification du contrat a I'attributaire plus de trois (03) jours aprés I'approbation du marché
(Approbation le 16.07.2014 et notification : 04.08.2014).

Conclusion
Nous en concluons que la procédure ayant abouti a I'attribution du marché est :
- nulle pour défaut de publication de la décision de recourir a I’AOR en violation des articles
23et 4,3 du CDMPD;
- irréguliére en raison du non-respect délais de signature et de |'approbation des marchés
hors délai de validité des offres et surtout du défaut de I'avis de conformité de la CCMP sur
la proposition de I'attribution.

Commentaire de l'audité :

Nous rappelons que par lettre n® 3055/MEF/DNCMP en date du o4 décembre 2013, la DNCMP donne son
Avis de Non Objection de procéder par « Consultation Restreinte ». Etant donné que le dossier a été conduit
suivant les textes en vigueur et aprés avoir recu tout au long du processus les ANO de la DNCMP, l'on ne

peut conclure a une invalidité du marché ayant conduit a l'acquisition de ['Urée.

Réponse du cabinet BEC SARL :
Nous attirons votre attention sur le fait que la « Consultation restreinte » n’existe pas dans la

réglementation Togolaise en matiére de marchés publics mais plutét « l’Appel d’offres Restreint ».

Par ailleurs, l'obtention de ’ANO de la DNCMP de recourir a la procédure d’appel d’offres restreint n’exclut
pas la publication de la décision de recourir a ce mode de passation (article 23 du COMPDS,).

v' Fourniture des engrais coton pour la campagne 2014-2015 (Marché n°
00458/2014/AOR/NSCT : 2.007.803.000 F TTC) ;

Constats
- Défaut de publication de la décision de recourir a I’AOR en violation de I'article 23 du CDMPDS
- défaut de preuve d'attribution du marché afin d'apprécier le respect du délai de validité des
offres;
- Dépassement des délais de o7 jours a partir de la réception du projet de contrat validé par la
DNCMP (20.06.2014) pour la signature du contrat (24.07.2014) ;
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Conclusion
- Nous en concluons que la procédure ayant abouti a I'attribution du marché est nulle pour
défaut de publication de la décision de recourir a I’AOR en violation des articles 23et 43 du
CDMPD;
- irréguliére en raison du non-respect délais de signature et de |'approbation des marchés
hors délai de validité des offres et surtout du défaut de I'avis de conformité de la CCMP sur
la proposition de I'attribution.

Commentaire de l'audité :

Dans la conclusion du consultant, il est stipulé que l'attribution du marché est nulle pour défaut de
publication de la décision de recourir a 'AOR.

Nous notons que par lettres n° 0911/MEF/DNCMP/DAF en date du 14 avril 2014 et n°
1306/MEF/DNCMP/DAF en date du 30 avril 2014, la DNCMP donne son Avis de Non Objection
respectivement pour la « Consultation Restreinte » et pour l'attribution du marché.

Etant donné que le dossier a été conduit suivant les textes en vigueur et aprés avoir regu tout au long du
processus les ANO de la DNCMP, l'on ne peut conclure a une invalidité du marché ayant conduit a
l'acquisition de l'Urée.

Réponse du cabinet BEC SARL :
Nous attirons votre attention sur le fait que la « Consultation restreinte » n’existe pas dans la

réglementation Togolaise en matiére de marchés publics mais plutét « l’Appel d’offres Restreint ».
Par ailleurs, l'obtention de ’ANO de la DNCMP de recourir a la procédure d’appel d’offres restreint n’exclut
pas la publication de la décision de recourir @ ce mode de passation conformément a larticle 23 du décret n®
2009-277/PR portant CDMPDS).

v Entente directe

Nous n'avons pas observé de marchés passés par entente directe au cours de |'exercice audité.

Recommandation :

L'audit recommande a la NSCT, de veiller a respecter les dispositions réglementaires encadrant :
- Lapublication de la décision de recourir a I’AOR (article 23 du COMPDSP);
- Le respect des délais de 30 jours pour I'évaluation des offres par la sous-commission d’analyse
(Article 56 du CDMPDSP) ;
- L'attribution des marchés dans les délais de validité des offres des soumissionnaires (Article 61
du CDMPDSP);
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- Le respect des délais de o5 jours pour la délibération par la CCMP sur le rapport d’évaluation

(article 12 du décret 2009-297/PR portant attribution, organisation et fonctionnement des

organes de passation et de controle)
- Lerespect des délais de signature et de notification du marché (Articles 67 et 69 du CDMPDSP);
- L'approbation des marchés dans les délais de validité des offres des soumissionnaires (Article 68
du CDMPDSP);
- Larestitution des garanties aux soumissionnaires non retenus.

5.2.3.

Revue des marches en dessous du seuil de passation

Il s'agit pour les consultants d’apprécier la mise en concurrence d’au moins cing (o5) fournisseurs ou

prestataires et de comparer au moins trois (03) offres ayant les capacités financiéres, techniques et

juridiques requises ; la preuve de sollicitation par écrit des fournisseurs ou prestataires; I'attribution du

marché au candidat présentant I'offre évaluée la moins disante, existence d'un registre de fournisseurs

mis a jour une fois par an.

Nous n’avons pas observé de marchés en dessous du seuil passés au cours de |'exercice audité.

5.2.4. Revue de l'exécution financiére

Aucun document relatif a I'exécution financiére des marchés n'a été obtenu. Nous ne pouvons donc

nous prononcer sur I'exécution financiere.

5.3.Recours préalable non juridictionnel

Nous avons enregistré trois (03) marchés ayant fait I'objet de recours. Il s'agit :

NO

N° du marcheés
ordre

Description des
fournitures/travaux/services

Soumissionnaires

Objet de recours

Décision AC

Décision ARMP

1 004252014

Lot 2 Fourniturne de produit binaire acaricide ala dose reduite
(EMABA 40EC)

STIEA-SARL

Recours sur [attribution provisoire

Non fondé

Recours fondé et réévaluation des
offres

2 00458/2014

Fourniture des engrais coton pour la campagne 2014-2015
(budget 2013)

CIAT

Contestation de 'application des intéréts de retard de i

Non fondé

Pas de recours devant 'ARMP

3 |00b20/2014

Lot:Fils d'acier phosphaté et fils d'acier galvanisé pour la

fabrication de liens rapides

STEA SARLet OSSARA

Recours sur [attribution provisoire

Non fondé

Recours fondé et réévaluation des
offres

Nous n'avons pas d'observations a faire sur le traitement de ces recours.
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VI.SYNTHESES SUR LA REVUE DE MATERIALITE DE L'EXECUTION EFFECTIVE DES MARCHES

Aucun marché passé par la NSCT au titre de la période sous revue (gestion 2014) n’a fait I'objet d’audit
de matérialité physique.
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VIIl.  ANALYSE DE LA PERFORMANCE DU SYSTEME DES MARCHES PUBLICS

7.1. Choix et justification des critéres retenus pour l'appréciation de la performance des
autorités contractantes

7.1.12. Rappel des exigences des termes de référence

L'un des objectifs spécifiques assignés aux consultants par les termes de référence est de faire I'analyse
de la performance du systéme des marchés publics sur la base des critéres de pertinence, d’efficacité,
d'efficience et de durabilité.

Par ailleurs, en matiére de formulation des constats, les termes de référence spécifient que chaque
constat pourra étre assorti d'une note (dont le baréme sera défini par les consultants) qui renseignera
sur la performance de telle ou telle autre opération du marché audité (cf. point 5, page 5o de la
Demande de propositions).

De méme, il est indiqué que chaque Consultant fera pour chaque autorité contractante, une analyse
approfondie des indicateurs de suivi et controle et formulera une opinion sur les performances des
autorités contractantes par rapport auxdits indicateurs.

7.1.2. Description des critéres de performance retenus
L'appréciation de la performance des AC dans le cadre de la présente revue repose sur trois (03) volets
fondamentaux a savoir: (i) la mise en place des organes; (ii) la revue de conformité des procédures de
1
passation des marchés et (iii) la revue de I'exécution financiére des marchés. Chaque volet retrace les

principaux points sur lesquels a porté la revue.

Il est a noter que la définition des critéres est fonction des constats, anomalies ou dysfonctionnements
observés au niveau de chaque point de vérification de la mission et contenu dans le rapport.

¥l Lamise en place des organes de passation et de contrdle des marchés publics

Le tableau ci-aprés renseigne sur les différents indicateurs retenus ainsi que leur description.
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N° . . - .
Organes Points de contrdle OK/KO Description de l'indicateur de performance
d'ordre
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de la PRMP OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur I'onneur de la PRMP OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
3 Existence d'un rapport d'exécution des marchés OK= Disponibilité / KO=Indisponibilité
PRMP ) : ) )
Transmission du rapport d'exécution a la DNCMP, a 'ARMP et a la o o
A OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
Cour des comptes
Renouvellement/ remplacement acté de la PRMP conformément L o
5 L . ) OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
aux dispositions réglementaires
6 Acte de désignation des cing (05) membres de la CPMP OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
CPMP Renouvellement/ remplacement acté de la composition de la O,K= Ex_piration deladurée normale ou déces ou démision ou
7 . . - \ . révocation pour faute grave
CPMP conformément aux dispositions réglementaires KO= A .
= Autres raisons
8 Acte de désignation des cing (05) membres de la CCMP OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
ccmp , - OK= Expiration de la durée normale ou déces ou démission ou
Renouvellement/ remplacement acté de la composition de la T
9 . o ) révocation pour faute grave
CCMP conformément aux dispositions reglementaires Koon )
= Autres raisons
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES

Il ressort du tableau précédent que neuf (0g) critéres sont retenus pour I'évaluation de la performance
des AC en ce qui concerne la mise en place des organes impliqués dans la passation et le contrdle des
marchés publics (PRMP, CPMP et CCMP).

k| Larevue de conformité des procédures de passation des marchés

L'évaluation de la performance des AC par rapport a la conduite des procédures de passation depuis
I'élaboration du PPPM jusqu'a la signature et I'approbation des marchés a été effective par le biais de
critéres définis et décrits comme suit :
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N° . R % de non- - .
Points de contrdle .\, Description de l'indicateur de performance
d'ordre conformités

REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
Elaboration de plan prévisionnel de passation des marchés

1 . Pourcentage de marchés noninscrits surle PPPM
publics
5 Recours a une procédure dérogatoire Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu l'autorisation de la
(AOR; entente directe) DNCMP
3 Dossier d'Appel d'Offfres (DAO) Pourcentage de DAO n'ayant pas obtenu I'ANO de la DNCM P
4 Avis de publicité Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
. d . £ | Pourcentage de marchés n'ayant pas fait 'objet de mise en concuurence
5 Comparaison d'au moins 3 offres pour les DC (oGl el SeRiEs)

. . s Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le délai minimum de
6  |Réceptiondes offres dans les délais du DAO e

d ff d les délais d Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la date prévue dans
7 Ouverture des offres dans les délais du DAO T

Pourcentage de travaux d'évaluation et de proposition d'attribution
8 Evaluation des offres provisoire ayant duré plus des 30 jours calendaires et/ou pourcentage
des offres évaluées la moins disante (pour les DC)

. , Pourcentage de propositions d‘attribution provisoire n'ayant pas obtenu
9 Attribution dumarché (ANO CCMP & DNCMP) cumulativement les ANO de laCCMP et delaDNCM P

Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant pas obtenu

10 |Attribution du marché (ANO CCMP ) pour les DC I'avis de conformité de la CCMP (pourles DC)
. . . . L Pourcentage de PV d'attribution provisoire n‘ayant pas fait I'objet de
11 |Publication de I'attribution provisoire Duplicaon
12 S ignature du contrat Pourcentage de contrats signés par des personnes non habilitées
bationd Pourcentage de contrats non approuvés ou approuvés par des
13 Appro ation du contrat personnes non habilitées ou hors du délai de validité
14 Recours sur I'attribution du marché Pourcentage de plaintes traitées hors délai par I'Autorité contractante

Au total quatorze (14) critéres ont été utilisés pour I'appréciation de la performance des AC du point de
vue de la conformité des procédures de passation des marchés. Ces critéres intégrent bien les
différentes phases de déroulement du processus.

¥ Larevue de I'exécution financiére des marchés

L’évaluation de la performance des AC par rapport a I'exécution financiére des marchés a été effective
par le biais de criteres définis et décrits comme suit :
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N° . N . - -
d'ord Points de contrdle % de non-conformités Description de I'indicateur de performance
ordre
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
. . Pourcentage de marchés de prestations intellectuelles pour lesquels il est exigé

1 Garantie de soumission . L

une garantle de soumission
. P Pourcentage de marchés pour lesquels il est exigé une garantie de soumission

2 Garantie de bonne exécution g A R a ]

supérieure a 5% de la valeur de base du marché (avenants éventuels non compris)
. Pourcentage d'ordres de service émis suite a des modifications de prix dépassant

3 Ordre de service R
10% de la valeur du marché

4 Avenant: autorisation Pourcentage d'avenants signés sans autorisation de la DNCMP

. PR Pourcentage d'avenants a la suite des modifications de prix dépassant 20% de la

5 Avenant: Proportion du marché initial R

valeur du marché
. . Pourcentage d'avances de démarrage accordées sans garantie de

6 Avance de démarrage: garantie ’

remboursement d'avance
. . P Pourcentage d'avances de démarrage ayant dépassé 20% pour les travaux et P|

7 Avance de démarrage: Proportion du marché initial © . L F s !
et 30% pour les fournitures et autres services

8 Dossier d'exécution Pourcentage de marchés n'ayant pas respecté le délai d'exécution

Au regard de tableau précédent, huit (08) critéres ont été retenus pour apprécier la performance des AC
du point de vue de I'exécution financiere des marchés.

La démarche d'annotation est décrite dans les lignes qui suivent.

7-1.3. Définition du baréme des critéres d'appréciation de la performance des autorités
contractantes

La démarche de définition du baréme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution physique et financiére des marchés.

R/

«» Annotation des critéres pour |I'évaluation de la mise en place des organes

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres:

* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c'est-a-dire que la piéce requise est disponible
et répond aux exigences reglementaires en vigueur;

* une note de o signifie que test est non satisfaisant, c'est-a-dire que la piéce requise n’est pas
disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée dans la
notation des critéres.
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< Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance des AC du point de vue de la
revue de conformité des procédures de passation des marchés

Le systéme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d’informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

R/

< Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance des AC du point de vue de la
revue d’exécution physique et financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

7.1.4. Reégles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

La présente mission de revue a principalement pour objectif, selon les TDR, de déboucher sur
I'évaluation de la performance des autorités contractante qui découle de la détermination de la
moyenne des notes obtenues au niveau de chaque critére et pour le volet concerné. Le volet « mise en

place des organes » est a distinguer des deux (02) autres volets.

v" Conclusion pour I'évaluation de la mise en place des organes de passation et de contrdle des

marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de moyennes Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion

L'autorité contractante ne présente
« Mise en place parfaite des organes | pas d'anomalies significatives dans
0,80a1 de passation et de controle des la mise en place des organes
marchés publics » conformément au Code des marchés
publics en vigueur

i . L'autorité contractante presente
« Mise en place satisfaisante des . _ _ _
. } N d'anomalies mineures dans la mise
0,50a0,79 organes de passation et de contrdle

) ) en place des organes au regard du
des marchés publics »

Code des marchés publics en vigueur

L'autorité contractante présente
d'anomalies significatives dans la
mise en place des organes au regard
du Code des marchés publics en

« Mise en place insatisfaisante des
0,3030,49 organes de passation et de controle
des marchés publics »
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vigueur

030,29 «Mise en place défaillante des

organes de passation et de contrdle
des marchés publics »

L'autorité contractante ne s'est pas
conformée aux dispositions du Code
des marchés publics en vigueur en
matiére de mise en place des
organes

«» Conclusion pour I'évaluation de la performance des AC du point de vue de la revue de
conformité des procédures de passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d'exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué
dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le taux
moyen initialement déterminé est pondéré de I'inverse du taux d’exhaustivité pour obtenir le taux
de non-conformité.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de non- | Type de conclusion du Libellé de la conclusion

conformité consultant

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiére de passation et de
contréle de marchés publics en vigueur sur la période

Taux inférieur a 20% "Performance élevée"

sous revue.

Taux compris entre 10% et
30%
(10% inclus, 30% exclus)

"Conformite
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de
fond du Code en matiére de passation et de contréle
des marchés publics malgré quelques insuffisances
identifiées.

Taux compris entre 30% et
50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Conformité Moyenne"

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére de
passation et de controle de marchés publics en raison
des insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a
50%

"Conformité
Insatisfaisante"

L'autorité contractante ne s'est pas du tout conformée
aux dispositions de fond et de forme en matiéere de
passation et de controle de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.

«» Conclusion pour I'évaluation de la performance des AC du point de vue de la revue de

I'exécution financiére des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés est valable ici également.
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La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :

Tranches de taux de non-
conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 10%

"Performance élevée"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiére d'exécution de
marchés publics en vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10% et
30%
(10% inclus, 30% exclus)

"Conformité
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de
fond du Code en matiére d'exécution des marchés
publics malgré quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30% et
50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Conformité Moyenne

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiere
d’exécution de marchés publics en
insuffisances non négligeables constatées.

raison des

Taux supérieur ou égal a

L'autorité contractante ne s'est pas du tout conformée

50% "Conformité aux dispositions de fond et de forme en matiére
Insatisfaisante" d’exécution de marchés publics en raison des
insuffisances graves constatées.
7.2. Appréciation de la performance réelle des autorités contractantes
7.2.1. Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes
Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :
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Tableau n°o7 : Détermination de la performance liée a la mise en place des organes de passation et

de controle

Note
N° . . . - -
dordre Organes Points de contrdle 0K/Ko 1pour 0K Commentaires Description de I'indicateur de performance
opourKO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de la PRMP 0K 1,00 RAS K= Disponibilité /KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur 'honneur de la PRMP KO 0,00 Indisponibilité du document K= Disponibilité /KO= Indisponibilité
3 PRMP  [Existence d'un rapport d'exécution des marchés 0K 1,00 RAS K= Disponibilité /KO= Indisponibilité
Transmission durapport d'exécution ala DNCMP, al ARMP et a la L ) )
b Courdes comptes " ' Ko 0,00 (Indisponibilité du document K= Disponibiité /KO= Indisponibilté
R {lement/ rempl 1t acté de la PRMP conformément
5 aj:gr;j::ﬂl i:;:x;:;z acecelarriconfomemen 0K 1,00 RAS K= Disponibilité /KO= Indisponibilité
6 Acte de désignation des cing (o5) membres de la CPMP 0K 1,00 RAS K= Disponibilité /KO= Indisponibilité
CPMP Renouvellement/ remplacement acté de la composition de la O,K= 27 C e L, B e T e
7 . o . 0K 1,00 RAS révocation pourfaute grave
CPMP conformément aux dispositions réglementaires KO- Autres i
= Autres raisons
8 Acte de désignation des cing (o5) membres de la CCMP 0K 1,00 RAS K= Disponibilité /KO= Indisponibilité
cmp . K= Expiration de la durée normale ou décés ou démission ou
Renouvellement/ remplacement acté de la composition de la o
9 . o ) 0K 1,00 RAS révocation pour faute grave
CCMP conformément aux dispositions réglementaires KO= Autres i
= Autres raisons
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 078

Conclusion : Le niveau de performance est de o,78.

La mise en place des organes de passation et de controle des marchés publics est satisfaisante : cela
signifie que la NSCT présente d'anomalies mineures dans la mise en place des organes au regard du
Code des marchés publics en vigueur.
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7.2.2.

passation des marchés

Appréciation de la performance liée a la revue de conformité des procédures de

L'analyse de la performance de la NSCT du point de vue de la revue de conformité des procédures se

présente comme suit :

Tableau n°08 : Détermination de la performance liée a la revue de conformité

o Volume de marchés | Volumedenon- | % de non-
, Points de controle , o, conformités | conformités Commentaires Description de l'indicateur de performance
d'ordre Demandes | Audités (a) , "
constatées (b) | (c)=(b/a)*z00
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
Elaboration de plan prévisionnel de passation des
1 , ) panp P 12 12 0 0% RAS Pourcentage de marchés non inscrits sur le PPPM
marchés publics
, Recoursaune procédure dérogatoire 0 % RAS Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu lautorisation de la
(AOR; entente directe) 3 3 DNCMP
3 |Dossier d'Appel d'Offfres (DAO) 12 122 0 0% RAS Pourcentage de DAQ nayant pas obtenu I'ANO de la DNCMP
4 |Avisde publicite 9 9 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
. . Pourcentage de marchés n'ayant pas fait lobjet de mise en concuurence
5 |Comparaison d'au moins 3 offres pour les DC 0 0 0 o% RAS pientage e MarCIEsayar pesiaiGhiscem v
(comparaison d'au moins 3 offres)
- " Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le délai minimum de
6 |Réception des offres dans les délais du DAO 12 1 0 o% RAS RO
publication requis
o Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la date prévue dans
7 |Ouverture des offres dans les délais du DAO 12 12 0 0% RAS R ETHEENS bt
le DAO et sans avis de report
Unrapport d'évaluation a été Pourcentage de travaux d'évaluation et de proposition d'attribution
8  |Evaluation des offres 12 122 1 8,33% élaboré aprés plus de 30 jours de  |provisoire ayant duré plus des 30 jours calendaires etfou pourcentage
travail des offres évaluées la moins disante (pour les DC)
Unmarché n'a pas requ 'ANO de  [Pourcentage de propositions dattribution provisaire n'ayant pas obtenu
- . 0
9 [Attribution du marché (ANO CCMP & DNCMP) 12 12 2 16,67% b CCMP NPy A .
_— , Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant pas obtent
10 |Attribution du marché (ANO CCMP ) pourles DC 0 0 0 0% RAS o ey R A S !
'avis de conformité de la CCMP (pour les DC)
Aucune preuve de publication de s Pt ttobetd
o . - S . " Pourcentage de PV d'attribution provisoire n'ayant pas fait lobjet de
11 [Publication de lattribution provisoire 12 12 12 100% [attributions provisoires n'a été pu;icaﬁo: e
obtenue
12 |Signature du contrat 12 12 0 o% RAS Pourcentage de contrats signés par des personnes non habilitées
. Pourcentage de contrats non approuvés ou approuvés par des
0
3 Approbatlon du contrat 12 12 0 o% RAS personnes non habilitées ou hors du délai de validité
14 |Recours sur lattribution du marché 3 3 0 0% RAS Pourcentage de plaintes traitées hors délai par [Autorité contractante
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 8,93%

Commentaire :

Indépendamment du taux d'exhaustivité des pieces collectées, le taux de non-conformité des
procédures de passation des marchés est de 8,93%. Aprés prise en compte du taux d'exhaustivité (88%),
le taux réel de non-conformité des procédures de passation des marchés s’établit a 10,14%

(8,93%/86%).
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Conclusion : Le taux de non-conformité est de 10,14%.

Conformité satisfaisante : cela signifie que la NSCT ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-
vis des dispositions de forme et de fond du Code en matiére de passation et de contrdle des
marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées.

7-2.3. Appréciation de la performance liée a la revue de I'exécution financiére des
marchés

Les auditeurs n‘ont pas pu apprécier ou analyser la performance de la NSCT du point de vue de
I'exécution financiére en raison de disponibilité des pieces. En effet, aucune piece relative a I'exécution
financiére n'a été transmise aux auditeurs.
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VIll. RECOMMANDATIONS GENERALES

Au terme de notre revue et au vu des constats effectués, nous recommandons ce qui suit a I’Autorité
Contractante :

- La mise en place d'un systéme d'archivage adéquat qui prendra en compte les documents
obligatoires @ communiquer ('ARMP a travers des ateliers d'information et de formation
informera les AC desdits documents) ;

- la publication du PPPM au moyen dun avis général de passation (article 15 du décret n°® 2009-
277/PR du 11 novembre 2009 portant Code des marchés publics et délégations de service public);

- I'élaboration du PPPM en tenant compte des modes de passation régulierement contenus dans
les textes régissant les marchés publics au Togo;

- la transmission a la cour des comptes du rapport d'exécution de chaque marché (article 6 du
décret n°® 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant Code des marchés publics et délégations de
service public);

- la déclaration sur I'honneur des biens adressée a la Cour supréme par la PRMP (article 3 du décret
2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de controle des marchés publics).

- le respect des délais de renouvellement des membres de la CPMP a la fin de chaque mandat (a
I'échéance);

- en absence de dispositions réglementaires sur un quorum ou une majorité requise pour les
délibérations, il aurait été souhaitable que tous les membres soient présents a chaque séance de
la CPMP.

- le renouvellement des membres de la CCMP a la fin de chaque mandat (articles 6 & 10 du décret
2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de contr6le des marchés publics) ;

- I'élaboration par la CCMP du rapport annuel dactivité conformément aux dispositions de I'article
9 du décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et
fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics;

- la désignation annuelle du président au sein de la CCMP (article 11 du décret 2009-297/PR du 30
décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement des organes de passation et
de contréle des marchés publics) ;
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- la délivrance d'un avis de conformité sur le PPPM avant sa transmission a la DNCMP (article g du
décret 2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et fonctionnement
des organes de passation et de contréle des marchés publics);

- la publication de la décision de recourir a I’AOR (article 23 du CDMPDSP);

- le respect des délais de 30 jours pour I'évaluation des offres par la sous-commission d’analyse
(Article 56 du CDMPDSP);

- |'attribution des marchés dans les délais de validité des offres des soumissionnaires (Article 61
du CDMPDSP);

- le respect des délais de o5 jours pour la délibération par la CCMP sur le rapport d'évaluation
(article 12 du décret 2009-297/PR portant attribution, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de controle) ;

- lerespect des délais de signature et de notification du marché (Articles 67 et 69 du CDMPDSP) ;
- L'approbation des marchés dans les délais de validité des offres des soumissionnaires (Article 68
du CDMPDSP) ;

- larestitution des garanties aux soumissionnaires non retenus.
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1X. ANNEXES
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Liste des personnes rencontrées (annexe 1)

Fiche d’'identification et d’évaluation (annexe 2)

Fiches de test de conformité et points de vérification par marchés (annexe 3)
Fiche de vérification pour |'exécution physique et financiére des marchés
(annexe 4)

Fiches d’auditabilité des piéces des marchés publics (annexe 5)

Liste des marchés de la population mére (annexe 6)

Liste des marchés sélectionnés des autorités contractantes retenues (annexe 7)
Liste des marchés sélectionnés pour |'exécution physique (annexe 8)
Observations de la NSCT sur la note de synthése (annexe g)

Observations sur le rapport provisoire (annexe 10)
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ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

KAPOU Rene Kossi | Directeur Général/ARMP
Théophile
AYELIM Mahassime Directeur de la statistique et de la
Documentation/ARMP
ARMP Yakouba Yawouvi AGBAN | Directeur de la formation et des appuis
techniques/ARMP
HILLAH Messan Juriste/ARMP
DJATAGNI Fati ARMP
KASSAH-TRAORE Directrice Nationale/DNCMP
Zouréhatou
DNCMP | SOUMAILA Rassidi DSMP/DNCMP

KPANGO Ayéba DRMP/DNCMP
NANFAME Nana DG/PRMP/NSCT
ABIYI Kokore Point Focal/NSCT
AKOTI Kossi CCMP/NSCT

NSCT TCHIDAH Boziroh CCMP/NSCT
ADJANORT. Agbélenko CCMP/NSCT
AMECY Yao Adodo CCMP/NSCT
WAGBE Y. Lantame CPMP/NSCT
AHARH Apeta A. CPMP/NSCT
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ANNEXE 2 : FICHE D'IDENTIFICATION ET D’EVALUATION
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FICHE D'IDENTIFICATION ET D'EVALUATION

NOM DE L'AUTORITE CONTRACTANTE:

N° . .

d'ordre Rubriques Informations
1. INFORMATIONS SUR LE MARCHE

1 Gestion budgétaire

2 N° d'appel d'offres

3 Référence du marché

4 Objet du marché

5 Nature du marché

6 Montant du marché

7 Financement

I1. INFORMATIONS SUR LA PASSATION DU MARCHE

Plan Prévisionnel de passation des marchés

Avis général de passation de marchés

10  [Valeur du marché dans le PPPM

11 [Localisation géographique du marché

12 Nombre de soumissionnaires

13 [Nom de I'attributaire du marché

14 |Mode de passation du marché

15 [Date de publication du DAO

16  |Date limite de dépot des offres

17  [Date d'ouverture des plis

18  |Date d'évaluation et d'analyse des offres

19 |Date d'attribution (provisoire et définitive)

Date d'avis de non objection de la Direction Nationale

20 de Controle des Marchés Publics (DNCMP)

21 |Date de signature du marché

22 |Date d'approbation du marché

23 |Date d'enregistrement du marché(ARMP)

24 |Date d'information des soumissionnaires non retenus

111. INFORMATIONS SUR L'EXECUTION DU MARCHE

25 |Date de l'avenant

26  [Pourcentage de |'avenant (limite de 20%)

27 |Existence de sous-traitance

28  |Pourcentage des travaux en sous-traitance (limite de 40%)

29 |Date de paiement d'avance de démarrage 20% a 30%

Existence de garantie d'avance de démarrage et de

30 .
bonne exécution

31 |Date de paiement des acomptes et du solde

32 [Date de réception provisoire/Livraison des fournitures/Rapport provisoire

33  |Date de réception définitive/Rapport définitif
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IV. OPINION SUR LA REGULARITE FORMELLE DES PROCEDURES DE PASSATION

nstats:

Risques:

Recommandations:

V. OPINION SUR LA CONFORMITE FORMELLE DE L'EXECUTION PHYSIQUE & FINANCIERE

Constats:

Risques:

Recommandations:

VI.CONCLUSIONS
Restitution a I'AC et Procés-Verbal de restitution:
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ANNEXE 3 : FICHE DE CONFORMITE & POINTS DE VERIFICATION
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FICHE DE CONFORMITE ET POINTS DE VERIFICATION

Ned'ordre

Points de vérification

Preuves

OK/KO

Anomalies identifiées et commentaires

Plan de Passation de marchés
publics

Elaboration du PPPM selon un modéle type & vérifier (Initial ou Révisé)

Vérifier si tousles marchés communiqués par 'ARMP (Population mére) sont identiques a tousles marchés
communiqués par I'AC (N/Intitulé/ montant/ nature du marché) _échantillon d'audit uniquement

Validation du PPPM par laCCMP et ANO de la DNCMP sur le PPPM

Date limite de publication du PPPM par I'AC (Avis général de passation)

Inscription des marchés sélectionnés au PPPM

Rapport d'exécution du marchéinscrit sur le PPPM élaboré par la PRMP conformément au modéle type

Preuve de transmission du rapport de laPRMP alaDNCMP aI'ARMP et a la Cour des comptes

Pertinence de la procédure
dérogatoire utilisée
(AOR, ED, AO avec
préqualification)

Vérification des autorisations spéciales éventuelles

Appréciation delapertinence des autorisations

Appréciation du respect des réglements spécifiques définis par la réglementation pour chaque type de mode
de passation

Préqualification

Vérification de l'importance, dela complexité ou du caractére spécial du marché

ANO de laDNCMP sur le dossier de préqualification

Appréciation des critéres de préqualification définis al'article 19 du code des MP

Appréciation du contenu du dossier de préqualification (Voir article 20 du Code des MP)

Publication de |'avis de présélection

Dossier d'Appel d'Offres (DAO)

Existence d'un DAO type (a vérifier article 39 du code des MP)

Appréciation de 'effectivité des parties ci-aprés: Avis d'appel d'offres; Réglement particulier d'Appel
d'offres; Normes et agréments techniques (cahier des clauses techniques)

Appréciation du contenu de'Avis d'appel d'offres (Article 40 du code des MP)

Appréciation du contenu du Réglement Particulier d'appel d'offres (Article 41 du code des MP)

Appréciation du cahier des clauses techniques/Normmes et reglements techniques (Article 42 du code des

LMP)

ANO dela DNCMP sur le DAO

Existence de |'avisde publicité

Appréciation del'avis d'AO dans un journal alarge obédience (TOGO PRESSE par exemple)

Appréciation du prix d'achat du DAO (Voir baréme fixé par I'ARMP)

Vérification des modifications du DAO s'il y a lieu

Vérification de I'existence de I'avis de la DNCMP ou de la CCMP en cas de modifications

Vérification de ['existence de PV de modification du DAO

Appréciation du délai de transmission des modifications aux candidats et report de date éventuel

OK : Disponibilité
KO : Indisponibilité
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N°d'ordre Points de vérification

Preuves

OK/KO

Anomalies identifiées et commentaires

Réception des offres
5 (obtenir le PV d'ouverture
des offres)

Appréciation du délai accordé pour le dépét des offres

Date et heure certaine de dépdt des offres

Existence de registre spécial de réception des offres

Existence d'un acte d'engagement des soumissionnaires signé par la personne habilitée

Réception effective d'au moins 03 plis

Ouverture des offres
(déroulement)

Vérification de la conformité des date et heure d'ouverture des plis fixées dans le DAO

Appréciation de l'ouverture publique des plis

Appréciation de la conformité de la commission de passation

Appréciation de la présence de tous les membres de la commission de passation

Elaboration du PV de la séance d'ouverture

Appréciation de la signature du procés verbal parles membres de la commission de passation (représentant de
I'AC) et 'observateur indépendant de I'ARMP

Preuve de publication du PV ou de transmission aux soumissionnaires qui en font la demande

Acte de désignation de l'observateur indépendant de I'ARMP

Régularité des organes
7 impliqués dans I'ouverture
des offres

Existence de ['acte de désignation de la PRMP
PRMP

Existence de la déclaration sur 'honneur de la PRMP

Veérification de I'acte de désignation/ nomination des cinq (o5) membres de la
commission de passation

CPMP Acte de désignation des membres de la sous commission d'analyse

Appréciation de la qualification des membres de la CPMP

Vérification de I'acte de désignation/ nomination des cing (05) membres de la
CCMP commission de contrdle

Appréciation de la qualification des membres de la CPMP

OK : Disponibilité
KO : Indisponibilité
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attribution provisoire

Ne°d'ordre Points de vérification Preuves OK/KO Anomalies identifiées et commentaires
Preuve de transmission du PV d'ouverture des plis et des offres a la sous commission d'analyse des offres
Appréciation du délai d'élaboration du rapport d'analyse des offres et de proposition d'attribution provisoire
par la sous-commission
Section: (Au plus 30 jours calendaires a compter de la date d'ouverture des plis)
Passationdela Veérification du paraphe et de la signature par tous |les membres de la sous commission d'analyse des rapports
PMP d'analyse et de synthése et de proposition d'attribution provisoire
Preuve de transmission des rapports d'analyse et de synthése de la sous commission d'analyse des offres a la
commission de contréle des MP
8 Evaluation des offres et

Vérification delavalidité des offres

Délibération sur la proposition d'attribution par les 4/5 des membres de la CCMP

Elaboration du PV d'attribution provisoire selon le modéle type (Article 61 du code des MP)

Appréciation du délai de o5 jours pour latransmission du PV d'attribution par la CCMP

Section : Contréle
de laCCMP Véification de'ANO delaDNCMP, en fonction du seuil de passation, sur le PV d'attribution provisoire

Preuve de publication de l'attribution provisoire

Vérification de la preuve d'information aux soumissionnaires non retenus avec accusé de réception

9 Contrat

Veérification d'absence de négociation sauf pour lesgréagréet les Pl

Preuve de contrdle de la procédure par la DNCMP et son ANO

Preuve de signature du marché (15 jours ouvrables au moins aprés publication du PV d'attribution ou 07 jours ouvrables a
compter de ladate de réception du projet de marché validé par laDNCMP)

Preuve d'approbation du marché par 'autorité habilité

Régularité des personnes habilitées a approuver et asigner le marché

Preuve d'enregistrement du marché

Appréciation des délais d'approbation du marché, de lasignature du marché, de I'enregistrement du marché

Appréciation du délai de notification du marché

Appréciation du délai d'entrée en vigueur du marché et de publication de |'attribution définitive

Appréciation du délai de restitution des garanties aux soumissionnaires non retenus

OK : Disponibilité
KO : Indisponibilité
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Recours sur l'attribution
du marché

Décision rendue par I'AC

N° d'ordre| Points de vérification Preuves OK/KO Anomalies identifiées et commentaires
Elaboration du rapport spécial par la CCMP et preuve de transmission a la DNCMP
Elaboration du rapport de mission par I'observateur indépendant et preuve de
transmission a 'ARMP
Vérification de l'autorisation préalable de la DNCMP
Détention d'un brevet d'invention, d'une licence ou d'un droit exclusif
Besoins de défense et de sécurité nationales exigeant le secret ou pour lesquels la
10 Gré a Gré protection des intéréts de I'Etat est incompatible avec des mesures de publicité
Extréme urgence
Consultation d'au moins 03 candidats
Appréciation du respect du seuil de 10% du montany global des marchés
Vérification de la validation par I'ARMP de la décision de la DNCMP en cas de
dépassement du seuil de 10%
Recours sur la phase de A e o
X p’ A R . _|Date de dép6t du recours,; Décision rendue et appréciation
la procédure précédent |Recours auprés de I'AC - .
A du délai pour le dép6t
le dépot des offres
Recours préalable Date de dépét du recours
11 auprésde I'AC

Date de dépét du recours

Recours auprés du Date de décision

CRD objectivité de la décision

Exécution de la décision

OK : Disponibilité
KO : Indisponibilité
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FICHE DE VERIFICATION POUR L'EXECUTION PHYSIQUE ET FINANCIERE

NO
dordre Points de vérification Preuves OK/KO Anomalies identifiées et commentaires

Vérification de 'existence de la garantie de soumission pourles travaux et
fournitures complexes

1 | Garantie de soumission
Véification du pourcentage (taux) de la garantie de soumission

. Vérification de 'existence de la garantie de bonne exécution
) Garantie de bonne
execution Vérification du pourcentage (taux) de la garantie de bonne exécution

Vérification de 'existence d'un ordre de service

3 Ordre de service
Appréciation du dépassement ou non de 10%
Vérification de 'existence d'un avenant

4 Avenant Veérification de la limite des 20 % de la valeur du marché
Validation de la CCMP & Autorisation au préalable de la DNCMP
Vérification de I'existence de la sous-traitance dansle DAO

g Sous-traitance
vérification du respect des 40% de la valeur du marché
Vérification de I'existence de 'avance de démarrage

. 20% pour les travaux et prestations intellectuelles

6 | Avance de démarrage - -
30% pour les fournitures et autres services
Vérification de I'existence des cautions d'avance de démarrage

OK : Disponibilité

KO : Indisponibilité
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Ll
¢ N § Points de vérification Preuves OK/KO Anomalies identifiées et commentaires
ordre
Vérification de I'existence et appréciation des plans d'exécution
Vérification et appréciation des assurances
Vérification et appréciation du rapport du bureau de contréle sur le
7 | Dossierdexécution |nersonnel d'encadrement
Vérification et appréciation du rapport du bureau de controle sur les
matériels utilisés
Vérification de l'existence et Appréciation du planning d'exécution sur
labase du rapport du bureau de contrdle
5 Réceptiona chaque |Vérification de I'existence de preuves matérialisant les réceptions a
étape de l'exécution |chaque étape de 'exécution des marchés
. Attachement des |Vérification et appréciation de la preuve matérielle des travaux
travaux exécutés  |effectués
Vérification du respect de délai d'exécution des marchés
o
i Délai d'exécution et [pnajités 3 a charge du titulaire du marché
pénalités . . i
Intérét moratoire a la charge de 'autorité contractante
Réception provisoire | , .. ! L - o
1 P , ,p, . Vérification de l'existence des PV de réception provisoire et définitive
et définitive

OK : Disponibilité
KO : Indisponibilité
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ANNEXE 5 : FICHE D'AUDITABILITE DES PIECES
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. Volume Volume % du volume ,
N°d'ordre Liste des documents , i Observations
demandé collecté obtenu
1 Plan prévisionnel de passation des marchés publics 0 0 #DIV/o!
2 Avis général de passation de marchés 0 0 #DIV/o!
Dossier de présélection/pré-qualification, d'appel d'offres
3 et de consultation pour les marchés sélectionnés et avis de 0 0 #DIV/o!
non objection de 'organe de contrdle a priori
Avis de présélection, d'appels d'offres, de consultation et
4 P " 0app ’ 0 0 #DIVjo!
leur preuve de publication
Autorisations préalables sur les marchés initiés par
5 Jatofs precien es sures Tharc? P 0 0 #DIV/ol
procédure d'entente directe (gré a gré) ou les avenants
6 Offres des soumissionnaires 0 0 #DIV/o!
Actes de désignation des membres de la commission de
7 passation des marchés et des membres de la commission 0 0 #DIV/o!
de contréle des marchés
Proces-verbaux d'ouverture des plis signés par les membres
8 o desplasignesp #DIV]o!
de la commission de passation
Procés-verbaux d'évaluation des offres signés par les
9 R #DIV/o!
membres de la sous commission d'analyse des offres
Avis de non objection dela DNCMP sur le procés-verbal
10 e . ) o #DIV/o!
d'attribution provisoire et avis de non objection des
bailleurs pour les financements extérieurs
1 Avis d'attribution provisoire et sa publication #DIV/o!
12 Lettres de notification de I'attribution provisoire #DIV/o!
13 Lettres d'information aux soumissionnaires non retenus #DIV/o!
14 Contrats signés, approuvés et enregistrés #DIV/o!
Lettre de notification du marché et publication de
15 e i P #DIV/o!
I'attribution définitive
Total #DIV/o!
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ANNEXE 6 : LISTE DES MARCHES DE LA POPULATION MERE
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Ne° d'ordre N° Marché Description des fournitures [ travaux | Mode de passation| Type de marché Montant Titulaire
Fourniture des engrais coton pour la
1 00458/2014 AOR F 2007803000 |CIAT
campagne 2014-2015 (budget 2013)
2 00424/2014 Fourniture des engrais urée pour la AOR E 1347311800 |FREDO VANOS
campagne 2014-2015 (budget 2013)
00300/2014 Lot 2 : Pétrole en vrac AOR F 830490000 [TOTALTOGO
4 00299/2014 Lot 1: Carburant "gasoil en vrac" AOR F 830490000 |TOTALTOGO
Lot 1 Fourniture de produit binaire
ARYSTA LIFESCIENCE
5 00536/2014 acaricide a la dose élevée (LAMBDACAL AOO F 466 623 449 T0co
P 315 EC)
Lot 2 Fourniturne de produit binaire
6 00425/2014 acaricide a la dose reduite (EMABA 40 AOO F 157575637 |SAVANA
EC)
LotsF iture d'herbicide total (FINISH
7 00356/2014 ot 5 Fourniture d*herbicide total ( AOO F 143679181 [SAVANA
360 SL)
Lot 6 Fourniture d'herbicide coton
8 6 AOO F 67918 MONFITH
00623/2014 prélevé (CALLIFOR G £60 SL) 143079252
Lot 4 Fourniture de produit insecticide ARYSTA LIFESCIENCE
9 00538/2014 alternatif aux pyréthrinoides AOO F 139049500 e hce
Lote 2 : Toile en polypropyléne et
10 00181/2014 chaussettes en polypropyléne pour AOO F 123510000 [FILIVOIRE
protection des balles de coton fibre
Lot1:A il portatifs a pil
11 00297/2014 0,1 pparell po a' I ,Sa pries pour. AOO F 105336 000 [STIEA
traitement phytosanitaire du cotonnier
Lot 1 : Fils d'acier phosphaté et fils d'acier
12 00620/2014 galvanisé pour la fabrication de liens AOO F 101 841988 |SOSEA
rapides
13 |00182/2014 Lot 3 : sacs polypropyléne et bobines de AOO F 85850000 |FILTISAC
1 kg de fils pour couture des sacs
14 [oo2g6/2014 Lot 2 : Tros (3) véhicules climatisés DC F 46500000 |ITC AUTOMOBILES
utilitaires légers 4x4
Lot1: Huile s t t bile et
15 |oo289/2014 ot Hutle 8 moteur pourautomobrie & AOO F 31058445 |TOGO & SHELL
groupe
Lot 3: Piéces détachées pour appareil
6 AOO F 8 66 |FREDO VANOS
B 00331/2014 pulvérisateur BERTHOUD Cs-10 2504 5
Lot 3 : Huile hydrolique pour automobile
17 00290/2014 et groupes hydroliques des usines DC F 24885630 |TOGO & SHELL
d'égrenage coton grains
Lot 2 : Appareils polyvalents a pression
18 00298/2014 entretenue pour traitement DC F 23940000 [STIEA
phytosanitaire du cotonnier
Lot 4 : Pieces détachées pour appareil RAYSTA LIFESCIENC
DC F 68
19 [00353/2014 pulvérisateur MICRON ULVA+ 22002044 1410
Lot 2 : Huile pour transmission
20 00330/2014 mécanique automobile et équipements DC F 20653944 |TOTALTOGO
industriels
2 00537/201 Lot 3 Fourniture de produit binaire e F 17001 060 ARYSTA LIFESCIENCE
53712014 aphicide (CONQUEST C88 EC) 7003050 eance
22 |oo291/2014 Lot 4 : Graisses industrielles et autres DC F 10727360 |DIWA INTERNATIONAL
produits de maintenance
23 013/2014 Fournitures de t-shirts et casquettes DC F 6570000 |VISION
Total 6713062 815
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ANNEXE 7 : LISTE DES MARCHES SELECTIONNES

Ne° d'ordre N° Marché Description des fournitures / travaux | Mode de passation| Type de marché Montant Titulaire
Fourniture des engrais coton pour la
1 00458/2014 AOR F 2007803000 |CIAT
campagne 2014-2015 (budget 2013)
F iture d isuré |
2 00424/2014 ourniture des engrais uree poura AOR F 1347311800 |FREDO VANOS
campagne 2014-2015 (budget 2013)
00300/2014 Lot 2 : Pétrole en vrac AOR F 830490000 |TOTALTOGO
4 00299/2014 Lot 1: Carburant "gasoil en vrac" AOR F 830490000 |TOTALTOGO
Lot 1 Fourniture de produit binaire
ARYSTA LIFESCIENCE
5 00536/2014 acaricide a la dose élevée (LAMBDACAL AOO F 466 623 449 T0co
P 315 EC)
Lot 2 Fourniturne de produit binaire
6 00425/2014 acaricide a la dose reduite (EMABA 40 AOO F 157575637 |SAVANA
EC)
LotsF iture d'herbicide total (FINISH
7 00356/2014 ot 5 Fourniture d*herbicide total ( AQO F 143679181 [SAVANA
360 SL)
Lot 6 Fourniture d'herbicide coton
8 00623/2014 prélevé (CALLIFOR G £60 SL) AOO F 143679181 |MONFITH
Lot 1: Fils d'acier phosphaté et fils d'acier
9 00620/2014 galvanisé pour la fabrication de liens AOO F 101841988 |SOSEA
rapides
Lot2:Troi Shicules climatisé
10 [o0296/2014 ot 2.: Trois (3) vehicules climatisés DC F 46500000 |ITC AUTOMOBILES
utilitaires légers 4x4
Lot 3 : Huile hydrolique pour automobile
11 00290/2014 et groupes hydroliques des usines DC F 24885630 |TOGO & SHELL
d'égrenage coton grains
Lot 2 : Appareils polyvalents a pression
12 00298/2014 entretenue pour traitement DC F 23940000 [STIEA
phytosanitaire du cotonnier
Total 6124 819 866
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ANNEXE 8 : LISTE DES MARCHES SELECTIONNES POUR L'EXECUTION PHYSIQUE
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Ne° d'ordre | N° Marché Description des fournitures [ travaux | Mode de passation | Type de marché Montant Titulaire
Lot 2 : Trois (3) véhicules climatisés ITC
* 00296/2014 utilitaires légers 4x4 DC F 46 500 000 AUTOMOBILES
Lot 2 : Appareils polyvalents a pression
2 00298/2014 | entretenue pour traitement DC F 23940 000 | STIEA
phytosanitaire du cotonnier
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ANNEXE 9 : OBSERVATIONS DE LA NSCT SUR LA NOTE DE SYNTHESE
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HUUVELLE S0CTETE COTONNIRRE T TOGT REPIMLAUE TOGOLASE
NSCT NP
Persanme Responsahl
des Marchés Publics

N® T /2006/NSCT/DG/PRMP G umkpemt, e 12 57 211G

A

Monsbeur be Chef de Mission
Cubinet BE Sarl

) LOME
ﬂbﬁ:t.".'wmrumu.l.mm
ka1 4 Tl s Wbl 004

Mapsieur le Chef de Mission,

Dans I cabre de ba revue indépendante de b oonformié de o pessstion @ de |'exbeation
des muarchis publics pazsds au tine de la gestion 2004, mols avans été (obiet de Tandii
dent [ mppart preavisoiee nous a #e transois par mail pour d'eventoelles eheepeations,
Ros venans por In prisente sleer I qualicg & teevall effecto par e Cabinet REC Sarl et
upprécier & nn foste vabsur Pobjectii primoedial des sudits qui est de contribuser A
Tamélioration de nos performundes en mutiére de passation des marchés publies.

OBSERYATIONS SUR LE RAPPORT

A Tissue do Pétade du mpport, tous voas prions de trowes ci-desscus nos sheervations

irsser Ll bes,

L COMMENTAIRES SUR LA CONNAISSANCE ET LA MAITRISE DE
LENVIRONNEMENT  LEGISLATIF., REGLEMENTAIRE ET  [vJ
DISPOSITIF INSTITUTIONNEL PAR LA PRMP, LA CPMP ET LA CCMP

11 Comnpissance des trrhes
LAutarité Contraciante pariage aves vous la neoesalie d'spporber des nméierations en e
il concerne les diffirents points évoqués dons votre projes de rapport ; ceperdant oos
pheermtions portent /1 |

Lineigponilbalicd de certaines piaoes : 11y o certes un probléme d'archivage mid toutos Jes
prees sont dsponibles poor peo quian v evpoms b besoan de b avpir an niwesu do

sEcraTinl

e
Slkgr Sechal: ATARPAME e i A Galhddrole NEFT R, 29 AL (2200 2040 @0 50 Fir [238) 2040 87 53

Kmail [y s P ropa-baeLosm diregmo_nscnEse fagn 1
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Quant i vobre conclusion, [ ¥ # effsctivemnent |o néepssith de renforces [éruipe en churge
s marchis publics et cela o pives du service des approviskimmemants.

12 Pormation sur |‘opication des texbes
Leu différents mombres en charge & ln passation partickpent aus formations quiargnise
plrindiquemettt [ARMP,

13 Mipem application effective des textes o trovers ln revin des provédures
Pus Tobservations

3. COMMENTAIRES SUR LINSTALLATION DES ORGANES DE GESTION
DES . MAKCHES PUBLICS, LEUR FONCTIONNEMENT ET LEUR
CAPACITE SUK LA GESTION DES MARCHES PUBLICS

2§ Personme Responsable des Marchés Puhlos

La PRMP n'est pas roprésentée par bn CPMP en co qui concerne be cholx de ['attributaire,
La PRMP & travers Tsnahyse des rapports de n sous-contmission d'évahuation, les procis-
verbuux dis CPMP ef CCMP, s pranance sur kb valkdite de Désaluation. Thans gon mport
smthéss 1o PRMP approuve les propositions d stiributions provisoires et transmet ledit
rapport i ls DRCHMT,

#.2{'ommission de Pesssiion des Marchés Poblics (CFME')
P dobservalion:

a. 3Commislon do Contrése des Marchis Talstcs (COEME)
Fis dobssrvations

3.1 Bevae de Pexhnustivitd des procédures de passatioi
Pas ' observation:

gzRovan di Neshnstivité des procidures de passation
Pag ohservations
& SYNTHESE SUR LA REVUE DE CONFORMITE DES FROCEDURES DE
LARCHIVAGE DES MARCHES PUBLICS,
4.1 Planification ef publicstion du Plan de Passation des Marchés Palilics.
Pas dobservatsons

=

ETige Spchal - ATAKIAME fnce it ba Catbudalrads NIFT RLP, ST9 Tl [2E0) 24 40 0T 53 Fay (20 2+ 40 00 31
il ¢ SO0 gIr @8- fm ' coom ou oy it iafis - oy
£ & i
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4.2Revue des mnrehis au-dessus du seail de passation

Constat général

L' Autarits Contractante mpped que ks diférents decumsnis relatifs ooy imirches pubiic
exigtent en Moccurtenos b offres des soumissionimices:

&  Revie suivant by providure doppel d'oflres ouvert

Comzhaty specifigues par marehd |

n} Appel d'Offres Internationsl n*ooy/2013/FNGEC pour In fourniture d'insecticides
paur In protection phytosanifaine des cotonilers of Eherbicides pour la canipagne
Mo TR B

L'Avis d Appel d'Offres Intermations] mmtinane six (6) Jots ot Jo Procés d'Ouvertore des
plis meentionne gue dix (10} offres techniques =t financhires oot & roques. patr évalustion,

A Touverture, il est constabé que pour Jo lot o6, 0l n'y a qu'un sl soumissionsaie gul o
saumis une offte. A setbe étap, su-delh dlautres léments désahmiion, Fon o el
redancer ore consilliation poair ?:dit lio. 1] 5agit bl ol an |ot de Pemsembbe du dossier, La
redance parte sur les offres regues pour |'msemble di dossier et pon sur un lot ok de
Pengeenbla du DAL

st s pette hase et s vo de tous Jas Avis de Mon objection regus de [ IXNCMP, o
concinoms que I'attritution du dot 5°6 da DAO] el-dessus cité est réguliées contrairement i
voire conclusion, Natons que ke montant da marché est de ; cent scizante-cix-sept millions
trois ent soixante-dis-sept mille quatre conts (177.377.400) francs CFA TTC au liew de
Cent quarnnte-trois millions six cemt sobxapte-divnewf mille ceot quatro-vingt-un
{rgg-tmg.a8a) franes CFATTC

bi Appel &'Offres Internutional 70012003/ NSCT/DG/PRMP pour In fourniture e
mabfriel roelant

Dnvs votre conchmion, i est stipuls Isttdbotion du morché est oulle. pour @t de
publication de la décision de recourir i ' AGR.

Mous mppelans que par letite o*20qe/MEF/DNCMPTe en date du 29 juilles 2013, la
[OHCMP donne son Avis de Nod Objection de procdder par « Conaultation Restrolnte =

Bt donné goe le dossier o 08 conduit subvant les texles en viguesr 1 apibes iV Tequ
taurt s barig du processus Jes Avisde Koo Olbgection di la DRCME, 'on ne peat eonclure &
ung imvnlidité de In procédure d'sttribation, 1 a'aglt de 1449 mobes toot terradi et non de
4 wihieules elimatisés utilitnires bgers 4 X 4

£} Appsl d'Offres Internativnnl n007/ goa/ FRGPC pour b formitune des smbadlages.

Dans votre conchusion, i et stipude Pattrilbutlon 4o marche est ireégaliere pour dhfifut
TARD de fa DNCMP sur le tapport de rlévoluation ot le défaut d'infarmation des
soumissnnires non relenis apres o sddvaluntion.

Muuas rl.pEIum gue par lettre 10552 MEF/ DNCMP/DAF du 04 mars 2014, 1n DNCMP
pandirme ks réception de la déclslon B oo6-ao4f ARMPSCRTS du 24 jamvier 5o

L2 DMCMP donne por o2 de méme correspondance san-Avis de Koo Objection. poor
I'mttribution du lot 1 & la socidté SOSEA pour Lo fournitare de 140 tonnes de il Tacies
phosphmte et de 24 toaees de il d'sclor galvanisé de diamétre 3,66 pour bs Sbrimtan de

lienz rapicles (quick-links) g

Xigye Sockid : ATAKFAME loge i by Dnthidrals NI 0P, F10 Tl 220724 80 00 53 Fax 2200 24 #0 00 13
oo ; et hpart Ehdoga-fmve com o apgsas_ A hea fr e
‘age 3 aur
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ia DNCMP o donnd som ARO wur le projet dudit  marché  par it
&"siaa MEFDHCHP DA die 22 mal 26td,

Brast dunmé que Te doaslar & f8 conduil salvest les tordes oo viguie ﬂ'llﬂl:'l? HWJ; ?r:'.*-'
bout i lomg du procesea Ty disksion de PARMP spris um recaurs ol lus Ave [
':'.Il:dazll:li:nn -df Is DNCMP, nous eoncluoes 4 In régularith do ladite pracédure e done & la
willdiid du marche.

di Appet £ Offres International n*oos /a0 FRGRC pour i fournitue des EmpTEE

Duns volre conclimiin, (| st stipule Potiribution die marcke el pully e défst da
puibdieasion de la décision dle prsicl b |AHL

] ! ] lu
Moo rappelons qus par letire m*3o5sMEF; DMCMT s date du 04 décenthire 203,
DNCME dinne son Avis de Non Objctios de procéder par « Conasliution Restreints =

Erant donnd que be dossier o ébi condist submnt les btas n "":lili"-'-':'-'-ff'-l-'li'”’la wwalr regu
gt st Leesi el processus bes Avis da Mon Objection de la DNCMP, Tan ne pout eondure d
it fvaliding du masehd ayant conduit i Neeqisaition de 1'Orée.

i Farvise detw miareés en dessos tha sell de pessation (Demaida de cotation)

Pag i olservations

o4 Rirvem U |'mideution finnnelére
Paa ' ubsa rvationa

4.5t prialable non juridictionrel
Fan d'obesrvatiom

Mnaswir e Chel de Mission, tout en sspeeait qus votre calendrier pulsse permutire de
bemir e sbancn (dehangis sur bes présenbes ohaorvatioea, ot vaus remeroiont pour Yoirs
appus technigue, PAutoris Cantrectante s'engape @ molii én e len wliffErunten
recanumEmintions formuiées dans un s Famdlionation des perormases,

Bons vous souhaibons e bosng peoption de 1o présentn, et vous prions de recevoir,
Muonssr, Uaxpresion de nos meilleires salitstons,

LA PERSONNE RESPONSABLE

L i L

E—— T
Sige Sockaf | ATARPAME fice i bz Cutbvlsbule KET BF, 11T TV [L00) 24 40 01 21 Fex [T20) 09 1800 70
Fanall ) pavr slpar Briago- Dmintcane i g, BN T P i
i
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ANNEXE 10 : OBSERVATIONS DE LA NSCT SUR LE RAPPORT PROVISOIRE
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o AT s,
e
LVILLE I i
Y ROCTIETE O FPITSNIPRE G e 03 i Y 20E PR N T S

H S 'E T h - Frasmn e B
Persidiie
T By=puimnabla
Nt BT Jonan NSCT /TG PRAP Atwkpeed, 8¢ ()3 e

A
Mapmirur e [8Facrss Ladmdral by
§ Nbarri e e Wabggaidiat i oies
Marchds Meblfos
{AMYEM

T g R T T RS U mpee— L . J

T it e T
o liriie |

Mloinalaiar [ Dl buy Cdmidienl,

"'lhlhfﬂhihhmnﬁlﬂnﬁﬂr*hmhﬂhhmqﬂ*rmhh
marchés publies passds am titee de ls gestion soia veus s sves tresemn b reppont
pravisilre poar d Senibellion chanrtions,

Moas vanune par lo présemvie sbhier i gualig do el eflected par e Cabtne BEC Serd o
appracier & s jwite vulesr Toljectll prioonlfisl des sedite gul el de ot §
Piisdlleiratlis e o performanees en matbes de pamal ko des sy poblies.

OBSERVALLONS SUM LE RAFPORT

A Pissur de Vétmle du rappol. oie suis pirlot e irmever o-demean mo olbse el
snsipthellen

IT= SYNTHESE DES OHSERYATIHNE FT RECOMAANDATIONS
mqﬁmmmuhmmnﬂwhm
Le comsnitant noty un difast e prewve de déiibdrathon de b OCMP mr la proposition
dafiribation. Il e eelhed o Sme et do point 203 sur b son eoslirsites wxm

impact sar ka rigalarcité des procéthires gue b COMP déliléne main ever on Sépussmset
diea il rEglEmentaines (is-teli des ciog joam)
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Nummrtnnlumllmhﬂ-rﬂnmmhpmpuhmdmmm

on provés-vechal tranamis i In PRMP. Klle le fajl égulensent sior bon doasiers somsss § s

LA pois mvia

< A Vapprobation des murcheds, la KSCT demando i et de proiger L salslid da
wan aifie

Pt 4.1 Wi condfisrmltie sars smpact aur la Feguilaries dis o cindnres

- Lew murehis ensogintrds evistent o out fuit pustle des doesments relatife § Mesfrasen
flmanelire des mmare s

e I ey —
alribution définitive

[l CONTEXTR, Ol BUTIFS DE LA MIESDON ET METHODOLOGIE MINE £X 55UVIE
Nurum v avenw pun il shiservatins i filee conerrmant o polnt

IV AFPRECIATION DU CADRE ORGANISATIONNEL ET INSTITUTUNSEL BN PLACE
AL HEIN DE L'ATTORITE CONTACTANTE

Menw n'nvuess pas alwiirsations § bslre coperrnant re peine

V= KEVUE DE LA CONFUORMITE DES PROCEDURES OF PASSATION KT DE CONTROLE
EVES ALAHCHIN
Clrmaatooks bty i e e

Fournftare des ngrals cobon pour lu  mampagne  tons-sony  (Mandd s
Echs i o AR NEET | @ i By oo Franes CFA

Ihina [a cemelimion i eommalbant, (| et stipob que Fatt @i ds: st e kil gy
et de pobiication de In diécision de peoor b FADR

Wons nolits qoe pur Tetthe s* 0691 MEF/ DECMP/OAF e deie du 48 seel SOLL, v
it MEF/ DNCMP/ DAF on date di 3o uai poag la DNCHP domne soo Avis ds s
Dljectivn respestivitisit podr b« Comisltathon Bestreiete « of pour lattribotion &y
muathil,

Btant donnd que he domiee & #té ermmbuit awivant bes fectes s vigmns of spres svoir sece howt
uta Jomg chi proves s les Avis de Non Cbjertion de la DNCMP, P oo paesett svetmictre & moe
wvyu ki B murchis syait conduit 4 Facgui=ition des ergrals ommm
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Momipnr e [Hrzctewr Géndrsl, suus fdaons soier gue dis le premies prodel de ruppond ds
esbilnul, nonis svians soshaitd wweis wne sianee S trasedl sver b ssssslbes =

IIIH||IIIIIIIIII'||'||II|'ILI wah crlenalrigt iz liah siwmil [l T -"F"‘Ih' A el e T e

Nous vam nisiimone que b NECT dengage | memtre o omuess e diflisenies
srinmindatonm frodnmlies dens i die] o aittehastaiien e gy berrnece o

Tl vomm annBslione mne ks riscupbinn de ki pedeesmie, o o Prmawn de FEErT
Mamsluur In l.'||.lr||.1r|||rl'"|.ﬁ||ﬂ"||l Ve rrmidjosd ohe il e i Senn i iles eraiinn

B4 PERSONNT RESPOOSSANLL
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