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AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 003-2014/ARMP/CRD DU 16 JANVIER 2014
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
EN FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE
WABCO COTIA SA CONTESTANT LES RESULTATS PROVISOIRES
DE L’APPEL D’OFFFRES INTERNATIONAL N° 005/2013/FNGPC
DU 12 AOUT 2013 DE LA NOUVELLE SOCIETE COTONNIERE DU TOGO
(NSCT) RELATIF A LA FOURNITURE D’ENGRAIS POUR FUMURE
DES COTONNIERS CAMPAGNE 2014-2015 (LOT N° 1)

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES,

Vu la loi n®2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n®2009-296/PR du 30 déecembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marchés publics modifié par le décret n® 2011-182/PR du 28 décembre 2011 ;



Vu le décret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du Conseil de régulation ;

Vu le décret n° 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
Directeur général de |'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;

Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant reglement
intérieur du Conseil de régulation des marches publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de reglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2014/ARMP/PCR du 16 janvier 2014 portant désignation
de Monsieur Claude Daté GBIKPI en remplacement de Maitre
Alexis Coffi AQUEREBURU pour siéger au Comité de réglement des
difféerends ;

Vu la requéte de la société WABCO COTIA S.A  datée
du 19 décembre 2013 et enregistrée le 20 décembre 2013 au secrétariat du
Comité de reglement des différends (CRD) sous le numéro 2125 ;

Sur le rapport du Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés
publics ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs
Abeyeta DJENDA, Claude Daté GBIKPI et Kuami Gaméli LODONOU,
membres dudit Comite ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente décision fondée sur la regularité du recours ;

Par décision n° 170-2013/ARMP/CRD du 30 decembre 2013, le Comité de
réglement des différends (CRD) de 'ARMP a regu le recours de la société
WABCO COTIA S.A contestant les résultats provisoires et a ordonné la
suspension de la procédure d'attribution de I'appel d'offres sus-indiqué
jusqu’au prononcé de la décision au fond.

Par lettre référencée n° 2827/ARMP/DG/DRAJ datée du 24 décembre 2013, la
direction générale de 'ARMP a réclamé a la personne responsable des
marchés publics de I'autorité contractante de lui transmettre la documentation
utile a l'instruction du dossier.

Par courrier non daté et non référencé regu le 31 décembre 2013 et enregistré
sous le numéro 2314, la Personne responsable des marchés publics de la
Nouvelle Société Cotonniére du Togo (NSCT) a transmis a 'ARMP la
documentation ainsi reclamee.



LES FAITS

La Nouvelle Société Cotonniére du Togo (NSCT) a lancé le 12 aout 2013,
'appel d’offres international N° 005/2013/FNGPC relatif a la fourniture
d’engrais pour fumure des cotonniers campagne 2014-2015.

Les fournitures sollicitées sont reparties en deux (02) lots comme suit :

e Lot n°1: treize mile (13 000) tonnes d'engrais coton NPKSB
(12-20-18-5-1) ;

e Lot n°2: cing mille cing cents (5 500) tonnes d'urée CO(NH2)2 a 46 %.

A la date limite de dépdét des offres fixée au 26 septembre 2013, la
commission de passation des marchés publics de la NSCT a regu et ouvert les
offres de six (06) soumissionnaires dont la société WABCO COTIA SA qui a
presente des offres pour les deux lots.

A l'issue de I'évaluation des offres, la commission de passation des marchés
publics a declare I'offre de la sociéte CIAT Sarl conforme pour les deux lots.

En application de la clause selon laguelle aucun soumissionnaire ne peut
gagner plus d'un (01) lot, la commission de passation a déclaré le
soumissionnaire CIAT Sarl attributaire provisoire du lot n° 1 pour un montant
de trois milliards six cent quarante-cing millions cent quatre-vingt-onze mille
huit cent soixante-dix-huit (3 645 191 878) F CFA hors douanes.

Quant au lot n°® 2, il est déclaré infructueux en raison du fait qu’en dehors de
I'offre du soumissionnaire CIAT Sarl déclarée conforme, aucune des autres
offres recues n’était conforme.

Apres l'avis de non objection de la Direction nationale du contrdle des
marchés publics (DNCMP) donné par lettre référencée n° 3055/MEF/DNCMP
datéee du 04 décembre 2013, la personne responsable des marchés publics de
la NSCT a, par lettre référencée n° 428/2013/NSCT/DG/PRMP datée du
10 décembre 2013, informé tous les soumissionnaires y compris la société
WABCO COTIA S.A des résultats provisoires de 'appel d’offres susmentionné
et corrélativement le rejet de ses offres.

Aprés avoir pris connaissance desdits résultats, la société WABCO COTIA
S.A a, par lettre n° 0503/13/MA/01 datée du 13 décembre 2013 adressée a la
Personne responsable des marchés publics de [l'autorité contractante,
contesté les resultats d’attribution provisoire par un recours gracieux.

Par lettre n® 441/2013/NSCT/DG/PRMP datée du 17 décembre 2013, l'autorité
contractante a rejeté le recours gracieux ainsi introduit comme non fondé.
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Non satisfaite, la société WABCO COTIA SA a, par requéte datée
du 19 décembre 2013 et enregistrée le 20 décembre 2013 au secrétariat du
CRD sous le numéro 2125, saisi le Comité de réglement des différends (CRD)
pour contester les résultats provisoires de I'appel d’offres susmentionné.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

La société WABCO COTIA SA conteste les résultats provisoires de I'appel
d’offres susmentionné et soutient a I'appui de son recours :

- que le soumissionnaire CIAT Sarl ne satisfait pas au critere relatif au
chiffre d’affaires exigé a la clause IC 5.1-ii des données particulieres de
I'appel d’offres ;

- que suivant cette clause, pour étre qualifié, tout candidat doit fournir un
chiffre d’affaires annuel moyen au cours des trois (03) derniéres annees
au moins égal a la moitié du montant de son offre financiere ;

- que n‘ayant démarré ses activités que le 30 mai 2011, le soumissionnaire
CIAT Sarl ne peut valablement fournir trois bilans certifiés ;

- que l'attestation de capacité financiére produite par CIAT Sarl ne peut
guere se substituer aux trois bilans certifiés exigés étant donne qu'une
banque ne peut, en droit, faire la preuve de la capacité financiére d’'une
société par une simple attestation ; que cette capacité est inhérente aux
moyens propres de la société, notamment a travers ses capitaux propres,
ses réserves légale ou statutaire et ses biens mobiliers ou immobiliers ;

- que la possibilité offerte par le dernier paragraphe de la clause IC 5.1 des
DPAOQO ne peut s’appliquer qu'en cas de force majeure et ne saurait étre
tiree du jeune age du soumissionnaire ;

- qu’au regard de tout ce qui precede, il y a lieu de dire que c'est a tort que
l'autorité contractante a attribué le marché au soumissionnaire CIAT
Sarl ;

- quelle demande au Comité de bien vouloir ordonner a [lautorité
contractante de lui attribuer le marche, objet de la requéte.



LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

L’autorité contractante soutient dans son mémoire en réponse au recours de
la société WABCO COTIA SA :

- quil est vrai que suivant sa date de création (juin 2011), le
soumissionnaire CIAT Sarl n'est pas en mesure de produire les bilans
certifiés des trois (03) dernieres annees ;

- que cependant, conformément aux dispositions du dernier paragraphe
du point 5.1 des IC, le soumissionnaire CIAT Sarl a produit a I'appui de
son chiffre d’affaires, une attestation de capacité financiere a elle
délivrée par la BIA-TOGO et dautres documents annexes jugés
recevables a I'évaluation ;

- gu'aprés analyse du contenu de ces divers documents, la sous-
commission d'évaluation a jugé loffre de ce soumissionnaire
substantiellement conforme au dossier d’appel d'offres ;

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, prétentions et moyens des parties, que le litige porte sur la
qualification du soumissionnaire CIAT Sarl quant aux criteres exigés dans le
dossier d’appel d’offres.

EXAMEN DU LITIGE

AU FOND

» Sur la capacité financiére de |’'attributaire provisoire

Considérant que suivant larticle 48 du code des marchés publics,
« la justification de capacité économique et financiéere des candidats et
soumissionnaires est établie par une ou plusieurs des références suivantes :

- des déclarations approprices de banque ou organismes financiers
habilités, ou, le cas écheant, la preuve d’'une assurance des risques
professionnels ;

- la présentation des bilans ou d'extraits des bilans, dans les cas ou la
publication des bilans est prescrite par la législation du pays ou le
soumissionnaire est établi ;



- une déclaration concernant le chiffre d’affaires global et, le cas echeéant,
le chiffre d’affaires du domaine d’activités faisant I'objet du marché ou
de la délégation, pour, au maximum, les trois derniers exercices en
fonction de la date de création de I'entreprise ou du début d’activité du
soumissionnaire, dans la mesure ou les informations sur ces chiffres
d’affaires sont disponibles » ;

Considérant que suivant le point 5.1 « capacité financiere » des conditions de
qualification du dossier d’appel d'offres, « le candidat doit fournir la preuve
écrite qu'il satisfait aux exigences ci-apres :

- une preuve de facilit¢ de crédit auprés d’'une institution bancaire, pour
au moins cinquante (50 %) pourcent du montant de son offre ;

- avoir réalisé un chiffre d’affaires annuel moyen au cours des trois (03)
derniéres années au moins égal a la moitie du montant de son offre
financiere » ;

Considérant qu’en 'espece, le soumissionnaire CIAT Sarl a fourni dans son
offre une attestation de capacité financiére et a fait une déclaration de son
chiffre d’affaires ;

= Sur la preuve de facilité de crédit

Considérant que le soumissionnaire CIAT Sarl a fourni dans son offre une
attestation de capacité financiére a elle délivrée par la Banque Internationale
pour I'Afrique au Togo (BIA-TOGO) et par laquelle celle-ci déclare que
« son client dispose de facilités de crédit nécessaires et suffisantes pour lui
permettre de financer au moins 50% du marché qui lui sera attribué » ;

Considérant que I'offre financiére de la societé CIAT Sarl est de 3.645.278.000
francs CFA ; que la moitié du montant de son offre financiére doit étre de
1.822.639.000 francs CFA ;

Qu’en indiquant dans l'attestation bancaire que le soumissionnaire CIAT Sarl
dispose de facilités de crédit nécessaires et suffisantes pour financer au moins
a 50 % le marché, la banque s’est engagée pour ce minimum de montant de
1.822.639.000 francs CFA requis par le dossier d’appel d'offres ; qu’il s’ensuit
que la condition de preuve de facilité de crédit est sans conteste réunie ;

= Sur le chiffre d’affaires de I'attributaire CIAT Sarl

Considérant qu’en prenant en compte, la date de dépét des offres prévue pour
le 26 septembre 2013, le chiffre d’affaires des trois dernieres années doit
couvrir les exercices 2010, 2011 et 2012 ;



Considérant que suivant la carte d'opérateur économique produite dans son
offre, la société CIAT Sarl est créée le 22 juin 2011 ; qu’'a cette date jusqu'a
celle de dépot des offres, la société CIAT Sarl a eu 21 mois d’activités ;

Qu'ainsi, la période requise pour étre couverte par les chiffres d’affaires est
insuffisante ; que par conséquent, la société CIAT Sarl se trouve dans
I'incapacité absolue de produire des bilans des 3 derniéres annees
d'exercice ;

Considérant toutefois que la clause IC 5. 1 (ii) des données particulieres de
I'appel d'offres dispose que : «Si, pour une raison justifiée, le soumissionnaire
n'est pas en mesure de produire les références demandées par l'autorite
contractante, il est autorisé a prouver sa capacité économique et financiere
par tout autre document considéré comme approprié par ['autorite
contractante » ;

Que la clause IC 5. 1 (ii) précitée n'est que la reprise en des termes identiques
de l'article 48 in fine du code des marchés publics qui offre la faculte a tout
soumissionnaire qui, pour une raison justifiée, ne pourrait produire la référence
demandée d'y substituer autres documents équivalents ;

Que cette disposition ne définit pas la raison susceptible d'étre invoquée par le
soumissionnaire pour produire tout autre document de substitution mais
accorde a l'autorité contractante un pouvoir prépondérant d’appréciation dudit
document ;

Considérant qu’en I'espece, le jeune age de la societé CIAT Sarl est un motif
sérieux qui justifie I'impossibilite absolue dans laquelle elle s’est retrouvée
pour ne pas produire le chiffre d'affaires des trois derniéres années exige par
le dossier d’appel d'offres ;

Considérant qu’en application de la clause IC 5.1 des données particuliéres de
I'appel d'offres, de 'examen minutieux de son offre n'apparait aucun document
financier pouvant étre considéré comme produit en substitution du chiffre
d’affaires ;

Que contrairement aux allégations de l'autorité contractante qui tente de
considérer [I'attestation de capacité financiere comme document de
substitution de la preuve de chiffre d’affaires, ladite attestation est exigee
comme piéce de facilité de credit indépendamment de la preuve de chiffre ;
qu’elle ne saurait se substituer a cette derniere condition ; qu’il aurait fallu pour
le soumissionnaire CIAT Sarl qui voudrait se voir appliquer les dispositions
bienveillantes de la clause IC 5.1 précitée de produire un autre document
visant a justifier le défaut de preuve de chiffre d'affaires des trois dernieres
années ;



Considérant qu’en retenant I'attestation de capacité financiére exigée par le
dossier d’appel d'offres au titre de document de substitution de chiffre
d’affaires, la sous-commission d’'analyse a fait une application erronée des
clauses dudit dossier en attribuant le marché au soumissionnaire qui n'est pas
qualifié ; qu'il convient d’annuler I'attribution du marchée et d’ordonner la reprise
de I'évaluation des offres ;

DECIDE :
1) Déclare le recours de la société WABCO COTIA SA fondé ;

2) Dit que le soumissionnaire CIAT Sarl n'est pas qualifi€ pour se voir
désigner attributaire ;

3) Ordonne la reprise de I'évaluation des offres relatives au lot n® 1 de I'appel
d’offres sus-indiqué ;

4) Dit que la présente décision est immédiatement exécutoire nonobstant
toutes voies de recours ;

5) Dit que le Directeur général de 'ARMP est chargé de notifier a la sociéte
WABCO COTIA SA, a la Nouvelle Société Cotonniere du Togo (NSCT),
ainsi qu'a la Direction nationale du contréle des marchés publics (DNCMP),
la présente décision qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)
LE PRESIDENT

-k ég,

Madame Ayélé DATTI

LES MEMBRES
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