REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail — Liberté - Patrie

TRANSPARENCE - EQUITE - DEVELOPPEMENT

AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 005 - 2012/ARMP/CRD DU 22 FEVRIER 2012
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN

FORMATION LITIGES SUR LA DEMANDE D’ARBITRAGE DU LABORATOIRE
NATIONAL DU BATIMENT ET DES TRVAUX PUBLICS EN VUE DE L’ETABLISSEMENT
DE CONTRATS DE PRESTATIONS DE CONTROLE GEOTECHNIQUE DES TRAVAUX
D’ENTRETIEN ROUTIER PAR GROSSES REPARATIONS SUR LA ROUTE NATIONALE
N°1 ET LES ROUTES REVETUES TRANSVERSALES

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN FORMATION
LITIGES,

Vu la loi n® 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et délégations de
service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions, attributions,

organisation et fonctionnement de I'Autorit¢ de régulation des marchés publics
modifié par le décret n® 2011-182/PR du 28 décembre 2011;



Vu le décret n® 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du conseil de régulation ;

Vu le décret n° 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du directeur
général de I'autorité de régulation des marchés publics CARMP) ;

Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 3 janvier 2012 portant réglement intérieur
du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 3 janvier 2012 portant nomination des
membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la lettre du Directeur général du Laboratoire national du batiment et des travaux
publics (LNBTP) en date du 1 février 2012 enregistrée le 8 février 2012 sous le
numero 132 au secrétariat du Comité de réglement des différends :

Aprés avoir entendu le rapport de M. ALAKI Essoham, Directeur de la
Reglementation et des Affaires Juridiques, rapporteur présentant les moyens et les
conclusions des parties ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de MM. Alexis Coffi
AQUEREBURU, Abeyeta DJENDA et de Kuami Gaméli LODONOU, membres du
Comité de reglement des différends;

De Monsieur Théophile Kossi René KAPOU, Directeur Général de I'ARMP,
secrétaire rapporteur du CRD, de M. ALAKI Essoham, Directeur de la
Réglementation et des Affaires Juridiques et de Madame Maguette Kane DIOP,
observateurs ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;

Adopte la présente délibération fondée sur la régularité de la demande, les faits et
moyens exposes ci-apres :

Par lettre n° 006/LNBTP/DG/2012 datée du 1°" février 2012, le Laboratoire national
du batiment et des travaux publics (LNBTP) a saisi I'Autorité de régulation des
marchés publics (ARMP) d’'une demande d’arbitrage en vue de I'établissement de
contrats de prestations de contrdle géotechnique des travaux d’entretien routier par
grosses réparations sur la route nationale n°1 et les routes revétues transversales.



SUR LA RECEVABILITE

Considérant qu'aux termes de I'article 129 du code des marchés publics, les titulaires
de marchés publics ou de délégation de service doivent préalablement a tout recours
judiciaire ou arbitrale introduire un recours auprés de l'autorité contractante ou
aupres de son autorité hiérarchique, aux fins de rechercher un réglement amiable
des difféerends les opposants a l'autorité contractante en cours d’exécution du
marché ou de la délégation.

Considérant qu'il ressort de la combinaison des articles 12 et 13 du code des
marchés publics et de I'article 8 du décret n° 2009-296/PR du 30 décembre 2009
portant missions, attributions, organisation et fonctionnementde [I'Autorité de
régulation des marchés publics modifié par le décret n° 2011-182/PR du 28
décembre 2011, le comité de réglement des différends a pour mission de statuer, au
terme d'une procédure équitable et contradictoire, sur les litiges opposant soit une
autorité contractante et la direction nationale des marchés publics, soit des candidats
et des soumissionnaires, soit une autorité contractante ou la direction nationale des
marchés publics et un candidat ou un soumissionnaire a I'occasion de I'application
de la réglementation relative a la passation des marchés publics et délégations de
service public, ainsi qu'en matiére de refus d’approbation du marché par I'Autorité
compétente

Considérant qu’en application des dispositions précitées, le CRD est compétent pour
statuer ; que la demande d’arbitrage tendant a obtenir I'établissement de contrats
déja exécutés n’étant soumise a aucun délai, il convient de déclarer le Laboratoire
national du batiment et des travaux publics recevable en sa saisine ;

LES FAITS

Dans le cadre du programme intérimaire du gouvernement en matiére
d'infrastructure routiéres, le Ministére des Travaux Publics a confié a certaines
entreprises des travaux d’entretien routier par grosses réparations sur la route
nationale n°1 et les routes nationales revétues transversales.

Pour assurer le contréle géotechnique et de qualité des travaux exécutés par les
entreprises, le Ministére des travaux publics a travers la Direction Générale des
Travaux Publics (DGTP) a saisi, par lettre n° 0151/ MTP/CAB/DGTP/DER en date du
18 novembre 2010 et n° 0162/MTP/CAB/DGTP/DER du 09 décembre 2010, le
Laboratoire national du batiment et des travaux publics (LNBTP).

Cette mission d’un montant de 50 551 200 FCFA TTC a été entiérement réalisée en
I'absence d’un contrat diment signé suite a la réception des travaux contrdlés, le
Laboratoire national du batiment et des travaux publics a adressé plusieurs
demandes de paiement a l'autorité contractante lesquelles demandes sont restées
sans suite.




Mieux, le Ministére des travaux publics répond que la Direction nationale du contréle
des marchés publics (DNCMP), organe habileté dans la nouvelle réglementation, a
opposeé son refus d'autoriser la conclusion de ce marché qui n’avait pas respecté la
procédure d’attribution en vigueur a I'époque de sa formation.

Estimant que la prestation a été réalisée avec satisfaction et que les travaux
contrélés ont été réceptionnés et réglés, le Laboratoire national du batiment et des
travaux publics sollicite qu'il plaise au Comité de réglement des différends de TARMP
de bien vouloir autoriser la signature du contrat afin d’entrer dans ces droits et
honorer des engagements vis-a-vis de ses fournisseurs.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DE LA DEMANDE

A l'appui de sa demande, le Laboratoire national du batiment et des travaux publics
soutient que :

- auregard de l'urgence exprimée par la direction générale des travaux publics, il
a préfinancé la mission de contréle en attendant la signature du contrat ;

- la realisation de la mission a regu le satisfecit de I'autorité contractante et a
permis a cette derniére de sanctionner les entreprises qui n'ont pas respecté
I'épaisseur minima d’enrobé en retenant 5 % sur les décomptes desdites
entreprises ;

- bref, il s'agit d’'un contrat déja exécuté que lautorité contractante doit
régulariser sous peine de tomber sous le coup de I'enrichissement sans cause ;

Par conséquent, l'autorité contractante doit signer le marché conformément a la
réglementation en vigueur lors de sa notification.

LES MOTIFS DONNES PAR L’AUTORITE CONTRACTANTE

Le Ministere des travaux publics déclare qu'il ne peut signer le contrat que si la
Direction nationale du contréle des marchés publics autorise la régularisation dudit
contrat qui n'avait pas suivi, en son temps, la procédure classique de passation. Or,
la Direction nationale du contréle des marchés publics a refusé d’autoriser la
signature de ce contrat.

OBJET DE LA DEMANDE

Il résulte des faits et motifs ci-dessus exposés que le litige porte sur la régularisation
d'un marché déja exécuté au mépris des procédures réglementaires de passation
des marchés, fussent-elles antérieures a la nouvelle réglementation.
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EXAMEN DU LITIGE AU FOND

Considérant qu'aux termes de larticle 31 de la loi n° 2009-013 du 30 juin 2009
relative aux marchés publics et délégations de service public, les marchés publics
notifiés antérieurement a la date d’entrée en vigueur de la présente loi demeurent
régis, pour leur exécution, par les dispositions qui étaient applicables au moment de
leur notification ;

Considérant que méme si la nouvelle réglementation qui régit les marchés publics et
délégations de services publics a été adoptée depuis décembre 2009, son
application n’a été effective qu’a compter du 1" janvier 2011 ;

Considérant que le Ministere des travaux publics, a, par lettre n°
0151/MTP/CAB/PRMP/DER, commandé au Laboratoire national du batiment et des
travaux publics la réalisation des prestations de contréle géotechnique et de qualité
des travaux d’entretien par grosses réparations sur la route nationale n° 1 et les
routes revétues ;

Qu'il'y a lieu de constater que la notification du marché a été matérialisée par les
correspondances sus évoquées ; que conformément a I'article 31 de la loi précitée, la
formation, I'exécution et le réglement dudit marché sont régis par I'ordonnance n° 93-
006 du 04 aolt 1993 portant code des marchés publics :

Que dés lors, c’est a bon droit que la Direction nationale du contrdle des marchés
publics, a opposé son refus d'autoriser la signature du contrat sans violer les
dispositions du code des marchés publics ;

Considérant, par ailleurs, qu'il s’agisse des dispositions de I'ordonnance n° 93-006
du 04 aolt 1993 portant code des marchés publics ou du décret n° 2009-277/PR du
11 novembre 2009 portant code des marchés publics et délégations de service
public, il est constant que le marché public, contrat écrit par excellence, doit étre
conclu avant tout commencement d’exécution ;

Qu'un marché exécuté dans ces conditions est nul au regard des dispositions du
code des marchés publics et, qu’en I'absence de dispositions expresses relatives a la

régularisation d’'un marché, le requérant n'est nullement fondé a réclamer un
quelconque reglement pécuniaire ;

DECIDE :

- Dit que les prestations ainsi réalisées par le requérant sont régies par
I'ordonnance n° 93-006 du 04 aot 1993 portant code des marchés publics ;
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- Constate que de telles prestations ne peuvent pas faire I'objet de
régularisation sans violer les dispositions de I'ordonnance n° 93-006 du 04
aolt 1993 portant code des marchés publics ;

- Dit que le Directeur Général de 'ARMP est chargé de notifier au Laboratoire
national du batiment et des travaux publics, au Ministére des Travaux Publics
ainsi qu'a la Direction nationale du contréle des marchés publics, la présente
décision qui sera publiée.
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