REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail — Liberté - Patrie

TRANSPARENCE - EQUITE - DEVELOPPEMENT
AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 017 - 2012/ARMP/CRD DU 09 MAI 2012
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN FORMATION

LITIGES SUR LE RECOURS DU CABINET LMDE CONTRE LE REJET DE SON
OFFRE DANS LE CADRE DU MARCHE RELATIF A LA SELECTION D’UN
CABINET POUR L’ETUDE D’IMPACT DES ACTIONS DE FORMATIONS
FINANCEES PAR LE FONDS NATIONAL D’APPRENTISSAGE, DE FORMATION
ET DE PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNEL

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN FORMATION
LITIGES,

Vu la loi n® 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n® 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n® 2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marchés publics modifié par le décret n® 2011-182/PR du 28 décembre 2011:

Vu le décret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du conseil de régulation ;

Vu le décret n° 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
directeur général de I'autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;
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Vu la décision n°® 002/2012/ARMP/CR du 3 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 3 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu le recours du cabinet LMDE daté du 30 mars 2012 et enregistré le méme
jour au secrétariat du Comité de reglement des différends (CRD) sous le
numeéro 310 ;

Vu la décision n°013-2012 du 10 avril 2012 par laquelle le Comité de
reglement des différends de I'Autorité de régulation des marchés publics a
ordonné la suspension de la procédure de passation du marché litigieux ;

Le Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics ; entendu
en son rapport ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs Alexis Coffi
AQUEREBURU, Abeyeta DJENDA et Kuami Gaméli LODONOU, membres du
Comite ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;

Adopte la présente décision fondée sur les faits et moyens exposés ci-aprés :

Par lettre Réf/012/DG/LMDE datée du 30 mars 2012, enregistrée le méme jour
au secretariat du CRD sous le numéro 310, M. Jean-Aimé K. KOMBATE,
Directeur du Cabinet LMDE, a introduit un recours en contestation des
résultats provisoires de la consultation restreinte lancée par le secrétariat
exécutif du Fonds National d'Apprentissage, de Formation et de
Perfectionnement Professionnel (FNAFPP).

LES FAITS

Le secrétariat exécutif du Fonds National d'Apprentissage, de Formation et de
Perfectionnement Professionnel (FNAFPP) a lancé une consultation restreinte
en vue de réaliser une mission d'étude de I'impact des actions financées par
ledit Fonds. La lettre d'invitation & soumissionner en date du 30 novembre
2011 a été envoyée a cinq (05) cabinets en vue de la présentation leurs
propositions techniques et financiéres.

Aux date et heure indiquées pour la remise des propositions (soit le 30
décembre 2011 a 17 H 30 min), la procédure a été déclarée infructueuse.
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A la suite d'une seconde consultation lancée le 31 janvier 2012, trois (03)
cabinets ont déposé leurs propositions technique et financiére. Il s'agit des
cabinets CREAD, LMDE et DAVE & SIM.

A lissue de ['évaluation des propositions des soumissionnaires
susmentionnés, le Cabinet DAVE & SIM a été déclaré attributaire pour un
montant toutes taxes comprises et aprés révision a la baisse de quatorze
millions six cent cinquante mille (14 650 000) francs CFA.

Par suite de la communication a la date du 30 mars 2012 du rapport
d'évaluation des manifestations au Cabinet LMDE, celui-ci a été informé du
rejet de sa proposition pour non validité du quitus fiscal.

Par lettre en date du 30 mars 2012, le Cabinet LMDE a saisi le Comité de
reglement des différends (CRD) d'un recours contentieux.

Par décision n° 013-2012/ARMP/CRD du 10 avril 2012, le CRD a prononce la
suspension de la procédure de passation du marché litigieux.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

A I'appui de son recours, le Cabinet LMDE soutient :

- que les procédures d'ouverture des offres n'ont pas été respectées par la
Commission de passation des marchés publics en ce qu'elle a procédé a
l'ouverture des enveloppes financiéres sans avoir préalablement analysé
I'offre technique ;

- que, d'aprés les services compétents des impéts, le quitus fiscal reste
valable pendant 90 jours calendaires, soit une durée de trois (03) mois
conseécutifs ;

- que le quitus fiscal délivré le 30 décembre 2011 et produit dans I'offre
technique était valable a la date limite du dépdét des propositions prévue
pour le 02 mars 2012 ;

LES MOTIFS DONNES PAR L’AUTORITE CONTRACTANTE

L'autorité contractante confirme le rejet de la proposition technique du
requérant au motif que « le quitus fiscal date du 30 décembre 2011 alors que
sa carte d’'opérateur économique était de 2012. Ces documents marchant de
paire, il avait reconnu ne pas pouvoir s'expliquer le fait que ses collaborateurs
aient mis celui de 2011 alors que le quitus de 2012 était disponible ».
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OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, motifs et constations faites par les parties que le litige porte
sur la régularité de la procédure de consultation restreinte lancée par le fonds
national d’apprentissage, de formation et de perfectionnement professionnel
(FNAFPP), d’'une part, et le bien-fondé des motifs de rejet de la proposition du
requérant, d'autre part.

EXAMEN DU LITIGE

<+ Sur la régularité de la procédure de consultation restreinte

Considérant qu'au cours de linstruction, la personne responsable des
marchés publics du ministére de I'enseignement technique et de la formation
professionnelle a produit une lettre datée du 18 avril 2012 par laquelle elle
affirme que le marché litigieux est inconnu d'elle ainsi que des commissions
de passation et de contréle des marchés publics dudit ministére et qu'elle a
décidé de faire annuler toutes les procédures de consultation restreinte
entamées par le fonds national d'apprentissage, de formation et de
perfectionnement professionnel (FNAFPP) ;

Considérant que les articles 1* et 3 combinés de la loi N° 2010-10 relative au
fonds national d'apprentissage, de formation et de perfectionnement
professionnel (FNAFPP) disposent que celui-ci est un établissement public
national a caractére administratif doté de la personnalité morale et de
I'autonomie de gestion et placé sous la tutelle technique du ministre chargé de
I'enseignement technique et de la formation professionnelle :

Qu'il est constant que le FNAFPP a toujours, en ce qui concerne les
procédures de passation de ses marchés, recouru au service des
commissions de passation et de contréle des marchés publics du ministére
préecité, ce qui prouve a suffisance qu'il ne dispose pas de dispositif autonome
de passation de marchés publics ;

Qu’en ce qui concerne la consultation restreinte susmentionnée, il ressort du
procés-verbal d'évaluation des offres produit au dossier que les membres de
la prétendue commission d'évaluation sont différentes de ceux des
commissions légalement constituées au sein du ministére de tutelle ; qu'il est
incontestablement établi que ni la personne responsable des marchés publics,
ni les commissions de passation et de contréle du ministére de I'enseignement
technique ne sont nullement intervenus dans la chaine de la procédure de
passation de la consultation restreinte; qu’une telle procédure qui a abouti a
I'attribution du marché est viciée pour n'avoir pas été initiée et exécutée par

les structures habiletés ;
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Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde qu'il y a lieu d'annuler la
consultation restreinte en cause ainsi que I'attribution qui en est découlée sans
qu'il y ait besoin de statuer sur les autres moyens ;

DECIDE :

1-Ordonne I'annulation de la procédure de consultation restreinte relative a
I'étude de I'impact des actions de formation financées par le FNAFPP :

2-Annule, en conséquence, I'attribution du marché notifiée au Cabinet DAVE
& SIM ;

3-Dit que le Directeur Général de 'ARMP est chargé de notifier au Cabinet
LMDE, au secrétariat exécutif du Fonds National d’Apprentissage, de
Formation et de Perfectionnement Professionnel (FNAFPP), ainsi qu’a la

Direction nationale du contréle des marchés publics, la présente décision
qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

Le Préside
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Le Directeur Général de 'ARMP
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