REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail — Liberté - Patrie

TRANSPARENCE - EQUITE - DEVELOPPEMENT
AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 018 - 2012/ARMP/CRD DU 09 MAI 2012
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN FORMATION

LITIGES SUR LE RECOURS DE L’ENTREPRISE ENT CONTRE L’ATTRIBUTION
PROVISOIRE DU MARCHE RELATIF A L’APPEL D’OFFRES OUVERT
N°001/2012/SALT AYANT POUR OBJET LES TRAVAUX D’AMENAGEMENT DU
CENTRE DES OPERATIONS D’URGENCE (CDOU) A L’AEROPORT
INTERNATIONAL GNASSINGBE EYADEMA

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN FORMATION
LITIGES,

Vu la loi n° 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marches
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de regulation des
marchés publics modifié par le décret n° 2011-182/PR du 28 décembre 2011;

Vu le décret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du conseil de régulation ;

Vu le décret n° 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
directeur général de I'autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;
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Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 3 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 3 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de reglement des différends (CRD) ;

Vu le recours de I'entreprise ENT daté du 17 avril 2012 et enregistré le méme
jour au secrétariat du Comité de réglement des différends (CRD) sous le
numeéro 390 ;

Vu la décision N° 014-2012 du Comité de reglement des différends du 26 avril
2012 ordonnant la suspension de la procédure de passation du marché
litigieux ;

Le Directeur général de I'Autorité de regulation des marchés publics ; entendu
en son rapport ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs Alexis Coffi
AQUEREBURU, Abeyeta DJENDA et Kuami Gaméli LODONOU, membres du
Comiteé ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;

Adopte la présente décision fondée sur les faits et moyens exposés ci-apres :

Par lettre datée du 17 avril 2012, enregistrée le méme jour au secrétariat du
CRD sous le numéro 390, M. Elom ADZAKLI, directeur de I'entreprise ENT, a
introduit un recours en contestation des résultats provisoires de I'appel d'offres
ouvert n° 001/2012/SALT lancé par la Société Aéroportuaire de Lomé Tokoin
(SALT), pour les travaux d'aménagement du Centre des Opérations d’Urgence
(CDOQOU) a I'Aéroport International Gnassingbé Eyadema de Lomé.

LES FAITS

Dans le cadre de la réhabilitation de ses infrastructures, la Société
Aéroportuaire de Lomé Tokoin (SALT) a fait publier dans le quotidien national
« Togo-Presse » des 16, 17 et 18 janvier 2012, un avis d’appel d'offres relatif
aux travaux d'aménagement du Centre des Opérations d’'Urgence (CDOU) a
I’Aéroport International GNASSINGBE Eyadéma de Lomé.

A l'ouverture des plis le 16 février 2012, neuf (09) entreprises ont été
recensées comme soumissionnaires a travers le dépét de leurs offres.

Aprés évaluation desdites offres, la commission de passation des marchés
publics a, suivant procés-verbal d'attribution provisoire, proposé I'entreprise
REMBO DKM comme attributaire du marché pour le montant de cinquante
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sept millions deux cent dix-huit mille quatre cent cinquante sept (57 218 457)
FCFA toutes taxes comprises.

Suite a l'avis de non objection de la Direction nationale de contréle des
marcheés publics (DNCMP) sur l'attribution du marché a 'entreprise REMBO
DKM, la SALT a, par lettre n° 026/2012/SALT/DT/DI du 10 avril 2012, notifié a
I'entreprise ENT le rejet de son offre.

Par lettre n® 015/ENT-DG/04-12 du 11 avril 2012, I'entreprise ENT a contesté,
en recours gracieux, I'attribution provisoire du marché.

Non satisfaite de la réponse de la SALT contenue dans la lettre
n° 029/2012/SALT/DTDG du 16 avril 2012, I'entreprise ENT a saisi, par lettre
n® 018/ENT-DG/04-12 du 17 avril 2012, le Comité de réglement des différends
de 'ARMP.

Par décision n° 014-2012/ARMP/CRD du 26 avril 2012, le Comité de
reglement des differends a ordonné la suspension de la procédure de
passation du marché litigieux.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

L'entreprise ENT dénonce [lattribution provisoire du marché a I'entreprise
REMBO DKM en soutenant a 'appui de son recours :
- que [lattributaire provisoire ne figure pas sur la liste des entreprises
agrées publiée par note circulaire du Ministre de I'Economie et des
Finances du 22 décembre 2011 et actualisée le 15 février 2012 ;

- que conformément & la clause 6.2 des Données Particuliers de I'Appel
d’'Offres (DPAO), la SALT aurait da éliminer l'offre de [I'entreprise
REMBO DKM puisqu’elle ne dispose ni d’'agrément ni d’attestation de
classification des Travaux Publics ; que la validité des piéces exigées
s'apprécie a la date limite de dépdt des offres et non a celle de la
publication de I'avis d’appels d'offres.

LES MOTIFS DONNES PAR L’AUTORITE CONTRACTANTE

L'autorité contractante a attribué le marché a 'entreprise REMBO DKM car,
celle-ci satisfait aux criteres de qualification définies dans le dossier d’Appel
d’'Offres et présente I'offre la moins élevée parmi les offres conformes alors
que l'offre de I'entreprise ENT, bien que conforme, est classée troisiéme

moins disante.
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Par ailleurs, I'autorité contractante soutient que :

- l'appel d'offres publié le 16 janvier 2012 est antérieur a la date du
15 février 2012, date a laquelle la note circulaire conditionne la
participation a un marché public a Ia présentation d’'une attestation
d'agrément ;

- que la clause 6.2 des DPAO dispose que la non présentation de I'une
de ces pieces peut étre éliminatoire, que le fait pour une entreprise
soumissionnaire de ne pas produire une de ces pieces ne constitue pas
une condition d’élimination

Par conséquent, la commission déclare n’avoir pas pris en considération le
critere d’agrément.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, prétentions et moyens des parties que le litige porte sur la
régularité de la procédure d'attribution du marché 2 la société REMBO DKM
pour défaut de présentation d’attestation d’agrément.

EXAMEN DU LITIGE

** Sur le défaut de présentation de I'attestation d’agrément

Considérant que le point 6.2 du dossier d'appel d'offres dispose dans ses
données particuliéres que : « la non présentation de I'une de ces piéces peut
étre éliminatoire et non est &liminatoire. Le fait pour une entreprise
soumissionnaire de ne pas produire une de ces piéces ne constitue pas une
condition d’élimination » ; Que I'examen du dossier d'appel d'offres révéle que
I'attestation d’agrément fait partie des pieces visées au point 6.2 dont la non
présentation ne constitue pas une condition d’élimination mais plutét une
condition pouvant étre éliminatoire :

Considérant qu’en insérant dans le dossier d’'appel d'offres que «la non
présentation de l'une de ces pieces peut étre éliminatoire », lautorité
contractante a manifestement porte a la connaissance de tous les
soumissionnaires qu’elle ne fera pas de la non présentation desdites piéces
une cause de rejet automatique des propositions du soumissionnaire dans
lesquelles elle ferait défaut ; qu'en I'espece, il est constant que I'offre de la
societé REMBO DKM s’est révélée la moins-disante aprés I'évaluation : que
I'attestation d’agrément, méme si elle devrait étre considérée, intervient dans
la post qualification :



Considérant que la note circulaire du ministre de I'économie et des finances
datée du 22 décembre 2011 contient la liste des bureaux d'études et
entreprises déclarés agrées et édicte qu'a compter du 15 février 2012 aucun
bureau d’études ou aucune entreprise ne sera admis a soumissionner a un
marché public que s'il est agréé par la commission d’agrément alors que
suivant les dispositions des alinéas 1 et 2 de I'article 50 du décret N° 2009-
277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés publics et
délégations de services publics, « ...Ce certificat est délivré par un organisme
officiel responsable de la certification des entreprises.

Cet organisme, comprenant des représentants de I'Etat et des représentants
des entreprises en nombre égal, établit et publie une liste constamment
remise a jour et sujette au contréle régulier de l'autorité de régulation des
marchés publics »

Considerant que la commission chargée de délivrer les certifications et de
publier la liste des entreprises agréées conformément aux dispositions sus-
visées du code des marchés publics n'est pas encore mise en place et ne
peut, par conséquent, délivrer des certificats susceptibles d’'étre exigés dans
les dossiers d'appel d'offres ;

Considérant que le code des marchés publics ne comporte aucune disposition
visant a combler la carence de la mise en place des organismes prévus pour
son application intégrale, notamment I'organisme chargé de la certification;
que la note circulaire du ministre de I'économie et des finances portant
declaration d’agrément des entreprises listées ne saurait se substituer aux
certifications que seul I'organisme prévu par le code des marchés publics est
habileté a délivrer et a en publier la liste ;

Considérant que par lettre N° 0134/MEF/CAB/SP en date du 22 mars 2012, le
ministre de I'économie et des finances a autorisé le directeur national du
contréle des marchés publics a amender toutes les dispositions relatives a la
liste actualisée des bureaux d’'études et entreprises agrées dans les dossiers
d'appel d'offres soumis a son examen en attendant I'aplanissement des
difficultés liées a I'application de sa note circulaire N° 016/MEF/SG du 15
février 2012 ;

Considérant que l'organisme chargé de délivrer la certification n’étant pas
mise en place, il ne saurait étre reproché a la société REMBO DKM le défaut
de présentation de l'attestation d’agrement qu'il est censé lui délivrer ; qu’'en
maintenant en lice la société REMBO DKM en dépit de la non présentation de
I'attestation d’agrément, la SALT n'a pas violé les dispositions du code des
marchés publics relatives a la certification ; qu’ainsi, I'attribution du marché
dont s’agit a la société REMBO DKM est réguliére ; qu’en conséquence, le
recours de I'entreprise ENT n’est pas fondé ;
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DECIDE :
1) Dit que le recours de I'entreprise ENT n’est pas fondé ;

2) La déboute de toutes ses demandes ;

3) Ordonne la levée de la mesure de suspension de la procédure de
passation du marché relatif aux travaux d'aménagement du Centre des
Opérations d'Urgence (CDOU) a [I'Aéroport International Gnassingbé
Eyadema ;

4) Dit que le Directeur general de 'ARMP est chargé de notifier a I'entreprise
ENT, a la Société Aéroportuaire de Lomé Tokoin, ainsi qu'a la Direction
nationale du contréle des marchés publics, la présente décision qui sera
publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

Le Présiden},_\
\

Madame Ayelé DATTI

LES MEMBRES
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Alexis Coffi AQUEREBURU Abeyeta DJENDA

Kuami Gaméli LODONOU

Le Directeur Général de 'ARMP

Rapporteur

("

eophile Kossi René KAPOU



