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AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 020-2014/ARMP/CRD DU 09 MAI 2014
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
EN FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DU CABINET
KG AFRIC & ASSOCIATE CONTESTANT LES RESULTATS
PROVISOIRES DE LA DEMANDE DE PROPOSITIONS
N° 2926/2013/ MS/CAB/DGS/CGS-GAVI DU 19 NOVEMBRE 2013
DU MINISTERE DE LA SANTE RELATIVE A LA SELECTION D'UN
CABINET POUR L'AUDIT DES COMPTES CLOS AU 31 DECEMBRE 2012
DE LA CELLULE DE GESTION DU SOUTIEN RSS-GAVI

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES,

Vu la loi n®2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et delégations de service public;

Vu le décret n° 2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marchés publics modifié par le décret n° 2011-182/PR du 28 décembre 2011 ;

Vu le décret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des

membres du Conseil de régulation ;
s
Y
e



Vu le decret n° 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;

Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la requéte du Cabinet KG Afric & Associate datee du 14 avril 2014 et
enregistrée le méme jour au secrétariat du Comité de réglement des
difféerends (CRD) sous le numéro 1010 ;

Sur le rapport du directeur général de I'Autorité de régulation des marches
publics ;

En présence de Madame Ayelé DATTI, Président, de Messieurs
Abeyeta DJENDA, et Kuami Gameéli LODONOU, membres dudit Comitée ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente decision fondée sur la régularité du recours ;

Par décision n° 017-2014/ARMP/CRD du 23 avril 2014, le Comité
de réglement des différends (CRD) a regu le recours du Cabinet
KG Afric & Associate en contestation des résultats provisoires et a ordonné
la suspension de la procédure d’attribution de la demande de propositions
sus-indiquée jusqu’au prononcé de la décision au fond.

Par lettre reférencée n° 0998/ARMP/DG/DRAJ datée du 18 avril 2014, la
direction génerale de 'ARMP a reclamé a la Personne responsable des
marchés publics de 'autorité contractante la documentation utile a I'instruction
du dossier.

Par lettre n°® 0152/14/MS/CAB datée du 22 avril 2014, recue le méme jour et
enregistrée sous le numéro 1062, la Personne responsable des marchés
publics du ministere de la santé a transmis a 'ARMP la documentation ainsi
réeclamee.

LES FAITS
Le ministére de la santé a lancé le 19 novembre 2013 la demande de

propositions DP n°® 2926/2013/MS/CAB/DGS/CGS-GAVI relative a la sélection
d'un cabinet pour I'audit des comptes clos au 31 décembre 2012 de la cellule

de gestion du soutien RSS-GAVI.
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A la date limite de dépdt des propositions fixee au 03 décembre 2013, la
commission de passation des marchés publics du ministére de la santé a recu
et ouvert les propositions présentées par six (06) soumissionnaires dont les
cabinets KG AFRIC & ASSOCIATE et AFRIQUE AUDIT & CONSULTING.

A lissue de I'évaluation des propositions techniques par la commission de
passation des marchés publics de I'autorité contractante, les cabinets ci-aprés
ont obtenu les scores techniques :

- KG AFRIC & ASSOCIATE : 83 points;
- GRANT THORNTON (ex-CKA) : 97  points ;
- AUDIT ET CONSULTING CENTER (A2C): 77  points ;
- AFRIQUE AUDIT & CONSULTING : 89,5 points.

La methode de sélection est basée sur le plus bas prix et le score technique
minimum exigé est de 70 points sur 100.

Ainsi, les propositions techniques des cabinets AUDITEURS ASSOCIES
EN AFRIQUE-KPMG TOGO et EFOGERC ont été déclarées non
conformes, pour n'avoir pas recueilli le score technique minimum requis
(70 points sur 100 points).

Apres I'avis de non objection donné par lettre
n°® 004/2014/MS/CAB/DGS/CCMP datée du 20 janvier 2014 de la commission
de contréle des marchés publics sur I'évaluation des propositions techniques,
la commission de passation a procédé a l'ouverture des propositions
financiéres. A l'issue de I'évaluation des propositions financiéres, le cabinet
Afrique Audit & Consulting a été désigné attributaire provisoire
pour un montant de sept millions cing cent cinquante et un mille neuf cent
quatre-vingt et un (7 551 981) F CFA par exercice.

Suite a l'avis de non objection n° 012/2014/MS/CAB/DGS/CCMP daté du
04 mars 2014 de la commission de contréle des marchés publics sur le
rapport d'évaluation des propositions financieres, le Représentant de la
personne responsable des marchés publics du ministére de la santé a, par
lettre référencée n° 1024/2013/MS/CAB/PRMP/CPMP/CGS-RSS-GAVI datée
du 26 mars 2014, informé le cabinet KG Afric & Associate des résultats
provisoires de la demande de propositions susmentionnée et corrélativement
le rejet de sa proposition financiére.

Apres avoir pris connaissance desdits résultats, le cabinet KG Afric &
Associate a, par lettre référencée CD/KG/04-14/007 datée du 02 avril 2014,
contesté les résultats provisoires par un recours gracieux auprés de la
personne responsable des marchés publics de 'autorité contractante :



Par lettre referencée n° 0129/2014/MS/CAB/PRMP/CPMP  datée du
08 avril 2014 regcue le méme jour, l'autorité contractante a rejeté le recours
gracieux introduit par le requérant comme non fonde.

Non satisfait, le cabinet KG Afric & Associate a, par lettre référencée
n°® CD/KG/04-14/008 datée du 14 avril 2014, saisi le Comité de réglement des
différends pour contester le rejet de son recours.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

Le cabinet KG Afric & Associate conteste les résultats provisoires de la
demande de propositions sus-indiquée et soutient a I'appui de son recours :

- que sa proposition financiere est bel et bien conforme a la demande de
propositions susmentionnée ;

- que pour preuve, il est mentionné tant sur la page de garde de la
demande de propositions que sur la lettre de notification des résultats
qu’il s’agit d'une « sélection d'un cabinet pour l'audit externe des
comptes clos au 31 décembre 2012 de la cellule de gestion du soutien
RSS-GAVI » ;

- que méme si la clause IC 1.2 de la demande de propositions précise
qu’il s’agit de I'audit des comptes clos au 31 décembre 2012 et pour les
trois (03) années a venir, il n'en demeure pas moins que la méme
clause indique que l'objectif de l'audit est de formuler une opinion
professionnelle et indépendante sur la gestion les comptes clos au 31
decembre 2012 ;

- qu'il se demande pourquoi la proposition financiére du cabinet Afrique
Audit & Consulting est passée d’un exercice a quatre exercices ;

- que la procédure de passation de la présente demande de propositions
n'a pas respecté les seuils de passation d’autant plus que le montant du
marché attribué est supérieur au seuil autorisé pour la consultation
restreinte qui est de 15 000 000 de FCFA ;

- qu'au regard de tout ce qui précede, il demande au Comité de bien
vouloir mettre fin a cette maniére cavaliére de gérer la chose publique.

LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

L'autorité contractante a déclaré la proposition financiére du cabinet
KG Afric & Associate non conforme au motif que ladite proposition ne
concerne que |'exercice clos au 31 décembre 2012 alors que la demande de
propositions indique que la mission porte sur I'exercice 2012 et les trois (03)
années a venir.
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De plus, dans son mémoire en réponse au recours gracieux du
soumissionnaire KG Afric & Associate, I'autorité contractante reléve :

- que bien que la proposition financiere de l'attributaire provisoire soit faite
pour un exercice, elle tient a préciser que ce soumissionnaire a bel et
bien mentionné dans sa lettre de soumission que ladite proposition est
faite « par exercice » ;

- que contrairement aux allégations du requérant, il a été établi, a
l'ouverture des propositions financiéres, un procés-verbal dont copie ci-
jointe.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, prétentions et moyens des parties que le litige porte sur la
regularite de la procédure de passation de la demande de propositions
susmentionnée.

EXAMEN DU LITIGE

AU FOND

Considérant que le requérant conteste la procédure de consultation restreinte
initiée par l'autorité contractante au motif qu'elle n’est pas appropriée en
raison du seuil de passation qui n'a pas été respecté ;

Considérant que le marché envisagé est un marché de prestation
intellectuelle ;

Que contrairement a I'argumentaire du requérant l'article 10 du décret
n®2011-059/PR portant seuils de passation des marchés publics du
04 mai 2011, fixe les seuils de passation des marchés publics de prestations
intellectuelles a 25 millions de francs CFA ;

Considérant par ailleurs que la procédure de passation d’un marché public est
déterminée par le montant prévisionnel inscrit dans le plan prévisionnel des
marchés de 'autorité contractante ;

Considérant qu’aux termes de l'article 14 du code des marchés publics et
délegations de service public, les marchés a passer par les autorités
contractantes doivent avoir été préalablement inscrits dans les plans
prévisionnels initiaux ou révisés, qu’elles ont élaborés, a peine de nullité, sous
reserve de 'appréciation de la direction nationale du contrdle des marchés
publics ;

Considerant cependant que linstruction révele qu'aussi bien le montant
previsionnel dudit marché que la procédure de passation correspondante ne
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figurent pas dans le plan de passation des marchés publics du ministere de la
santé pour le compte de I'année 2013 ;

Qu’en n'ayant pas inscrit la procédure sus-referencee dans son plan
previsionnel de passation des marches publics de 'année 2013, année au
cours de laquelle la procédure a été enclenchée, I'autorité contractante a violé
la disposition ci-dessus citée ; qu'il convient dans ces conditions d’annuler la
procédure dont s’'agit sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres demandes
du requérant ;

DECIDE :

1) Déclare le recours du cabinet KG Afric & Associate fonde ;

2) Ordonne l'annulation de la procédure de passation de la demande de
propositions susmentionnée ;

3) Ordonne également a l'autorité contractante d’inscrire le projet de marché
dans son plan prévisionnel de passation des marchés de 2014 avant la
reprise de la procédure de passation ;

4) Dit que la présente décision est immédiatement exécutoire nonobstant
toutes voies de recours ;

5) Dit que le Directeur général de 'ARMP est chargé de notifier au cabinet
KG Afric & Associate, au Ministere de la santé, ainsi qu'a la Direction
nationale du contréle des marchés publics (DNCMP), la présente décision
qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)
LE PRESIDENT

; LES MEMBRES

Abeyeta DJENDA Kuami Gaméli LODONOU
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