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Travail-Liberté-Patrie

Transparence - Equité - Développement

AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 027-2014/ARMP/CRD DU 04 JUIN 2014

DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
EN FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DU GROUPEMENT

SAMAAT-BTP/APROBAS-B CONTESTANT LES RESULTATS

PROVISOIRES DE LA CONSULTATION RESTREIENTE
N° MT001/TRAV-CONSTRUCT/CN-PEAN/2014 DU 13 MARS 2014
DE LA COMMUNE DE NOTSE RELATIVE A LA CONSTRUCTION
DE VINGT CINQ (25) MASSIFS DE BORNES FONTAINES PUBLIQUES
DANS LA COMMUNE DE NOTSE

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES,

Vu la loi n®2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n®2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marchés publics modifié par le décret n® 2011-182/PR du 28 décembre 2011 ;



Vu le décret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du Conseil de régulation ;

Vu le décret n® 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;

Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation des marcheés publics ;

Vu la requéte du groupement SAMAAT-BTP/APROBAS-B datée du 19 mai
2014 et enregistrée le 20 mai 2014 au secrétariat du Comité de réglement des
différends (CRD) sous le numéro 1281

Sur le rapport du directeur général de I'Autorité de régulation des marchés
publics ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs Alexis Coffi
AQUEREBURU, Abeyeta DJENDA, et Kuami Gaméli LODONOU, membres
dudit Comité ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente decision fondée sur la régularité du recours ;

Par décision n° 023-2014/ARMP/CRD du 28 mai 2014, le Comité de réglement
des difféerends (CRD) a regu le recours du groupement
SAMAAT-BTP/APROBAS-Ben contestation des résultats provisoires et a
ordonne la suspension de la procedure dattribution du marché de la
consultation restreinte sus-indiquée jusqu’au prononceé de la décision au fond.

Par lettre référencée n° 1158/ARMP/DG/DRAJ datée du 22 mai 2014, la
direction générale de 'ARMP a réclamé a la Personne responsable des
marchés publics de 'autorité contractante la documentation utile a I'instruction
du dossier.

Par lettre n° 013RT/MATDCL/PEAN/CN datee du 23 mai 2014 regue le 26 mai
2014, la Personne responsable des marchés publics de la Commune de
Notsé a transmis a 'ARMP la documentation ainsi réclamée.



LES FAITS

La Commune de Notsé a lancé le 13 mars 2014, |a consultation restreinte
n° MTO01/TRAV-CONSTRUCT/CN-PEAN/2014 relative a la construction de
vingt-cing (25) bornes fontaines publiques dans la commune urbaine de Notsé.

A la date limite de dépdt des offres fixée au 14 avril 2014, la commission de
passation des marchés publics de la Commune de Notse a recu et ouvert les
offres présentées par six (06) soumissionnaires dont le groupement
SAMAAT-BTP/APROBAS-B et I'entreprise ECAF.

A lissue de I'évaluation des offres, la commission de passation des marches
publics de la Commune de Notse a déclaré attributaire provisoire I'entreprise
ECAF pour un montant de sept millions six cent quarante neuf mille six cent
vingt-cing (7 649 625) francs CFA.

Suite a l'avis de non objection de la commission de contrdle sur les résultats
provisoires, la personne responsable des marcheés publics de la Commune
de Notsé a fait publier lesdits résultats dans le quotidien national
TOGO-PRESSE du 12 mai 2014.

Aprés avoir pris connaissance desdits resultats et non satisfait des motifs
evoques pour ecarter son offre, le groupement SAMAAT-BTP/APROBAS-B a,
par lettre référencée n° 0023/SAMAAT/DG/2014 datée du 13 mai 2014,
adressée a la personne responsable des marchés publics de [l'autorité
contractante, conteste les resultats provisoires par un recours gracieux

Par lettre réeférencée n°® 012/RT/MADCL/PEAN/CN datée du 15 mai 2014,
I'autorité contractante a rejeté le recours gracieux ainsi introduit comme non
fonde.

Non satisfait, le groupement SAMAAT-BTP/APROBAS-B a par requéte datée
du 19 mai 2014, saisi le CRD pour contester les résultats provisoires de la
consultation restreinte susmentionnée.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

Le groupement SAMAAT-BTP/APROBAS-B conteste les résultats provisoires
de la consultation restreinte susmentionnée et soutient a I'appui de son
recours :

- que son offre est la moins disante par rapport a celle de I'attributaire
provisoire ;

- que contrairement aux prétentions de l'autorité contractante, il a bel et
bien produit dans son offre les références des travaux similaires qu’il a
réalises ;



- qu'a titre d’exemple, les travaux d'approvisionnement en eau potable
incorporés dans les ouvrages qu’il a eu a réaliser ne sont pas moins
importants que les massifs de bornes fontaines, objet de la presente
procedure ;

- que dailleurs, a s’en tenir a la grille d’évaluation contenue dans le
dossier de consultation, son offre devrait normalement étre déclarée
conforme d’autant plus que la note attribuée au critére relatif aux travaux
similaires n’est que de 20 points sur 100;

- qu’il tient a préciser que, contrairement aux allégations de l'autorité
contractante, son offre comporte bel et bien une méthodologie et une
organisation bien détaillée.

LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

L'autorité contractante n’a pas produit de mémoire en réponse au recours.

Néanmoins, dans sa lettre en réponse au recours gracieux introduit par le
requérant, elle soutient :

- que les divers-proces verbaux de réception des travaux produits par le
requérant ne font pas ressortir clairement qu'il a eu a réaliser des travaux
d'approvisionnement en eau potable ;

- que suivant les plans d'execution mis a la disposition des
soumissionnaires, la majeure partie des tuyaux PVC DN25 sont sensés
étre encastrés ;

- que cependant, 'examen du planning d'exécution proposé par le
requérant indique clairement que les travaux de plomberie seront
réalisés dans la septieme semaine, nettement aprés les travaux de
magonnerie et de béton ;

- qu'un tel planning n'est donc pas conforme aux plans et prescriptions du
dossier de consultation restreinte tel gqu’il 'a mentionné le requérant dans
sa meéthodologie de travail.

OBJET DU LITIGE
Il résulte des faits, prétentions et moyens des parties que le litige porte sur la

conformité de loffre du groupement SAMAAT-BTP/APROBAS-B aux
prescriptions du dossier de consultation restreinte susmentionné.
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EXAMEN DU LITIGE

AU FOND

» Sur l’exigence des travaux similaires

Considérant que le requérant reproche a l'autorité contractante d’avoir rejeté
son offre pour défaut de réalisation des travaux similaires ;

Considérant que suivant le point G « Liste des références de travaux similaires
exécutés au cours des trois derniéres années » contenu dans le dossier de
consultation restreinte, il est exigé des candidats d’avoir réalisé deux marchés
de complexité similaire au marché faisant I'objet de la consultation ;

Considérant qu'en l'espece, l'objet de la consultation consiste en la
construction de vingt-cing (25) massifs de bornes fontaines publiques dans les
quartiers de la commune urbaine de Nosté ;

Considérant qu'une borne fontaine est un point collectif d'approvisionnement
en eau potable connecté & un réseau disponible ou a un forage et qui
comprend une dalle de support pour les robinets, un compteur d’eau et un
mécanisme de drainage pour éviter 'accumulation d’eau sur le sol ;

Considérant que dans sa requéte, le groupement SAMAAT-BTP/APROBAS-B
soutient avoir réalisé des travaux d'approvisionnement en eau potable dont il a
produit les références dans son offre ;

Considérant s'il est évident qu’un soumissionnaire qui a une fois réalisé des
travaux d'approvisionnement en eau potable peut valablement réaliser les
travaux de construction de bornes fontaines, il n’'en demeure pas moins que
pour étre techniquement qualifié au titre du présent marché, ce dernier devrait
rapporter la preuve expresse des realisations qu'il a faites ;

Considéerant que I'examen de I'offre du groupement
SAMAAT-BTP/APROBAS-B fait ressortir qu'il a effectivement produit, au titre
des travaux similaires, plusieurs références dont celles relatives aux travaux de
construction des unités de soins périphériques de Kpegadji, d’Ahassomé et de
la FUCEC d’'Adéta (Kpelé) ;

Considérant cependant que I'examen des divers proces-verbaux de réception
et des attestations de bonne fin d’exécution produits par le groupement
SAMAAT-BTP/APROBAS-B au titre des références précitées ne fait pas état
de I'existence d'une composante relative aux travaux d’approvisionnement en
eau potable ;
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Que les libellés de ces documents ne sont exclusivement relatifs qu’aux
travaux de construction de batiments qui ne sauraient étre considérés comme
similaires aux travaux de construction de bornes fontaines ; que c'est a juste
titre que l'autorité contractante a jugé lesdits travaux non similaires aux
travaux, objet de la présente consultation restreinte ;

» Sur la conformité du planning d’exécution

Considérant que dans son mémoire en reponse au recours gracieux introduit
par le requérant, l'autorité contractante soutient que le planning d'exécution
produit dans son offre n'est pas conforme aux prescriptions du dossier de
consultation restreinte ;

Considérant que le groupement SAMAAT-BTP/APROBAS-B conteste ce motif
d’autant plus que les résultats d’évaluation parus dans le quotidien national
TOGO PRESSE du 12 mai 2014 ne font aucunement allusion a un tel
manquement ;

Considérant que suivant les plans des ouvrages contenus dans le dossier de
consultation restreinte, la majeure partie des tuyauteries est prévue pour étre
encastrée dans lesdits ouvrages ;

Considérant qu’au regard des plans d'ouvrages indiqués dans le dossier de
consultation, les travaux de macgonnerie, de beton et de plomberie doivent
normalement étre exécutés concomitamment en vue d'une parfaite exécution
des ouvrages ;

Considérant que suivant le planning d'exécution contenu dans l'offre du
requérant, les travaux sont prévus pour étre exécutés comme suit :

- magonnerie et béton : du deuxieme a la quatrieme semaine ;
- travaux de plomberies : du huitieme a la onzieme semaine ;

Considérant que pour effectuer les travaux de plomberie, I'entrepreneur doit
réaliser au fur et 4 mesure les travaux de ferraillage, de coffrage et de coulage
de beton armé ; qu'en ayant établi un planning d’exécution qui laisse apparaitre
un decalage important entre la période de réalisation des travaux de
maconnerie et béton et celle de réalisation des travaux de plomberie, le
requérant démontre une carence technique grave qui justifie la
non-conformité de son planning d’exécution aux prescriptions techniques du
dossier de consultation ;



Considérant cependant qu'il est surprenant de constater que [|'autorité
contractante n’'ait pas daigné relever une telle carence de I'offre du requérant
dans le rapport d’évaluation des offres; qu’il s’agit d'un manquement qu'il
faudra éviter a 'avenir ;

Considérant qu’au regard de tout ce qui précede, il convient de dire que c'est a
juste titre que l'autorité contractante a déclaré loffre du groupement
SAMAAT-BTP/APROBAS-B non conforme ;

DECIDE :
1) Déclare le recours du groupement SAMAAT-BTP/APROBAS-B non fondé ;
2) Le déboute de tous ses moyens, prétentions et demandes ;

3) Ordonne la mainlevée de la mesure de suspension de I'attribution de la
consultation restreinte n° MTO01/TRAV-CONSTRUCT/CN-PEAN/2014 du
13 mars 2014 prononcee par décision n° 023-2014/ARMP/CRD du
28 mai 2014 ;

4) Dit que la présente décision est immediatement exécutoire nonobstant
toutes voies de recours ;

5) Dit que le Directeur général de 'ARMP est chargé de notifier au groupement
SAMAAT-BTP/APROBAS-B, a la commune de Notse, ainsi qu'a la Direction
nationale du contréle des marchées publics (DNCMP), la présente décision
qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)
LE PRESPENT

Sl

H LES MEMBRES

Alexis Coffi ACQUEREBURU Abeyeta DJENDA
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