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AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 051-2014/ARMP/CRD DU 04 SEPTEMBRE 2014
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
EN FORMATION DISCIPLINAIRE SUR DES FAITS DE PRODUCTION
DE FAUSSES ATTESTATIONS DE BONNE FIN D’EXECUTION
REPROCHES A L’ENTREPRISE TROLMAN CONSTRUCTION BTP
(TC BTP) DANS LE CADRE DE L’APPEL D’OFFRES OUVERT
N° AAO 003-2013/CNCT DU 13 MARS 2013 RELATIF AUX TRAVAUX
D’AMENAGEMENT ET DE PAVAGE DU PARKING DE TOGBLE-KOPE
AU PROFIT DU CONSEIL NATIONAL DES CHARGEURS DU TOGO

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION DISCIPLINAIRE,

Vu la loi n®2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marcheés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n°®2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marchés publics modifié par le décret n® 2011-182/PR du 28 décembre 2011;

Vu le décret n® 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du conseil de régulation ;

Vu le décret n°2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
directeur général de I'autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;

Vu la décision n® 002/2012/ARMP/CR du 3 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;



Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 3 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Le Directeur Général de I'Autorité de régulation des marchés publics entendu
en son rapport présentant les conclusions des investigations ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président et de Messieurs
Abeyeta DJENDA et Kuami Gaméli LODONOU, membres du Comité de
reglement des différends ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;

Adopte la présente délibération fondée sur les faits et conclusions exposés
ci-apres :

SUR LA COMPETENCE ET LA RECEVABILITE

Considérant quaux termes de [larticle 29 nouveau du décret
n° 2011-182/PR du 28 décembre 2011 modifiant le décret n® 2009-296/PR du
30 décembre 2009 portant missions, attributions, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de régulation des marchés publics, le Comité de
réglement des différends peut recevoir les dénonciations des irrégularités
constatées par les parties intéressées ou faites par toute autre personne
avant, pendant et aprés la passation ou I'exécution des marches publics et
délégations de service public ;

Que si ces faits caractérisent des violations de la réglementation relative a la
passation des marchés publics, le Président du CRD saisit le Comité soit en
formation litiges, soit en formation disciplinaire selon les cas ;

Qu’en application de cette disposition, Madame le Président du CRD a saisi la
formation disciplinaire des faits de production de fausses attestations de
bonne fin d’exécution reprochés a I'entreprise TROLMAN CONSTRUCTION
BTP (TC BTP) dans le cadre de I'appel d'offres ouvert n° AAQ/003-2013
du 13 mars 2013 du Conseil national des chargeurs du Togo (CNCT) relatif
aux travaux d’'aménagement et de pavage du parking de Togble-kope ;

Considérant que la saisine de Madame le Président du CRD n’étant enferme
dans aucun délai, il y a lieu de la déclarer recevable ;

LES FAITS

Dans le cadre de 'appel d’offres national AAO/003-2013 du 13 mars 2013 du
Conseil national des chargeurs du Togo (CNCT) relatif aux travaux
d'aménagement et de pavage du parking de Togble-kopé, Dplusieurs
entreprises parmi lesquelles TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP) ont
soumissionneé.




Au cours de l'examen du rapport d'évaluation des offres, la direction
nationale du controle des marchés publics a noté que certaines attestations de
bonne fin d'exécution, notamment :

_ala construction du siége de I'établissement AGRI-SOFT SERVICES a
Lomé au quartier Totsi ;

- aux travaux de construction d'un batiment scolaire de quatre (04)
classes, d’'un bureau, d'un magasin et d'une véranda sur charpente
métallique pour le compte de I'O.N.G. BITODIBA a Tchimouri dans la
préfecture de Kpendjal

produites par le soumissionnaire TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP)
sont douteuses

Par lettre référencée n° 1373/MEF/DNCMP/Kid datée du 23 mai 2013 et
enregistrée le 24 mai 2013 au secrétariat du Comité de reglement des
différends (CRD) sous le numéro 0882, la direction nationale du controle des
marchés publics a transmis les documents incriminés a I'Autorité de régulation
des marchés publics aux fins de procéder a des investigations pour la
manifestation de la vérité.

LES CONCLUSIONS DE LA DIRECTION GENERALE DE L’ARMP

Le Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics expose,
sur la base des différentes auditions des personnes pouvant étre impliquées
dans la délivrance des attestations de bonne fin d'exécution incriminées,
que le Directeur général de I'entreprise TROLMAN CONSTRUCTION BTP
(TC BTP) a commis, pour le compte de son entreprise, des faits de faux et
d'usage de fausses attestations de bonne fin d’exécution.

LES MOYENS DEVELOPPES PAR LES PERSONNES AUDITIONNEES

Le nommé ARZOUMA Natchadja, Trésorier général de [I'association
ATODIBA, a déclaré au cours de son audition :

- que son association a fait construire par I'entreprise  TROLMAN
CONSTRUCTION BTP (TC BTP) un batiment scolaire de quatre (04)
classes a Tchimori dans le canton de Pognon dans la préfecture de
Kpendjal ;

- qu’il a delivré une attestation de bonne fin d’exécution & ladite entreprise
pour avoir réalisé avec satisfaction les travaux ci-dessus décrits et
référencés dans l'attestation de bonne fin d’execution ;

- que suivant les textes organisant leur association, il n'est nulle part
indiqué que seul le Directeur exécutif est habileté a signer les actes au
nom de l'association ; que cela voudrait dire que tous les membres du
Conseil peuvent, par leurs signatures, engager I'association.
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De son cété, le nommé GOUMBANE Todiman a déclare :

- qu'étant ingénieur agronome de formation, il avait crée I'établissement
phytosanitaire AGRI-SOFT SERVICES pour assurer la mission de
conseil dans le secteur de I'agriculture et du développement ;

- que le siége de son établissement se trouvait & son domicile au 59 rue
142 AFG Aflao Gakli ; B.P 80934 Lomeé ;

- que, courant mois de février 2009, ayant été engagé dans la fonction
publique, il a cédé son établissement a une connaissance nommeée
ZOUMLALE Said a la demande de cette derniere ;

- que si le prétendu siege construit et référencé dans ['attestation de
bonne fin d'exécution se trouve a la méme adresse que celle de son
domicile, cela voudrait dire que I'attestation dont il s’agit a éte faite selon
les régles de I'art et non les travaux visés.

Le nommé ZOUMLALE Said a déclaré pour sa part :

- gu'avant I'engagement du sieur GOUMBANE Todlman dans la fonction
publique, courant année 2008, I'établissement AGRI-SOFT SERVICES
était quasi-inactif ;

- que cet établissement ne lui avait pas été cédé tel que le nomme
GOUMBANE TodIlman I'a déeclare ;

- que courant année 2011, I'établissement AGRI-SOFT SERVICES a
exécuté un marché du Programme Services International (PSI) ;

- que sur le papier en-téte qu'il avait utilisé en 2011, il a mentionné en bas
de page son compte ouvert a la Poste et son numéro de téléphone qui
ne figurent pas sur I'attestation de bonne fin d’exécution incriminée ;

- que pour le renouvellement de la carte d'opérateur économique de
I'établissement, c’est lui qui avait déboursé la somme de 120.000 F CFA
que le sieur GOUMBANE Todlman n’arrivait pas a payer ;

- que dans ces conditions, I'établissement AGRI-SOFT SERVICES ne
pouvait financiérement pas se permettre de faire construire son siége
pour le montant indiqué dans I'attestation de bonne fin d’exécution en
cause ;
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AU FOND

» Sur le caractére authentique des attestations de bonne fin
d’exécution

Considérant qu'aux termes de l'article 51 du Code des marchés publics,
« I'inexactitude des mentions obérant les capacités techniques, financiéres et
les pieces administratives demandées dans le dossier d’appel d’offres ou leur
fausseté est sanctionnée par le rejet de l'offre sans préjudice des autres
sanctions susceptibles d'étre prises en vertu des articles 132 et suivants du
présent décret » ;

Qu'aux termes de l'article 132 susvisé, tout entrepreneur, fournisseur ou
prestataire de services qui fournit des informations ou déclarations fausses ou
mensongeres encourt des sanctions prévues a cet effet ;

Considérant qu’il est reproché a l'entreprise TROLMAN CONSTRUCTION
BTP (TC BTP) d’avoir introduit dans ses offres des attestations de bonne fin
d'exécution douteuses ;

Considérant que dans I'offre du soumissionnaire TROLMAN CONSTRUCTION
BTP (TC BTP) se trouvaient deux attestations de bonne fin d’exécution
delivrees respectivement par les nommés Alimou KIDE-MOKAFO et
ARZOUMA Natchadja pour le compte de [Iétablissement AGRI-SOFT
SERVICES et de 'ONG BITODIBA ;

% Sur_ [l'attestation de bonne fin d’exécution délivrée par
I’établissement AGRI-SOFT SERVICES

Considérant que le nommé Alimou KIDE-MOKAFO, directeur technique
AGRI-SOFT SERVICES agissant par ordre au nom du directeur général, a
delivre au nom de I'entreprise TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP)
une attestation de bonne fin d’exécution par laquelle il a attesté que cette
derniere a realisé avec satisfaction la construction du siége de son
etablissement pour un montant de 48 914 975 F CFA toutes taxes comprises ;

Considérant qu’au cours de son audition, le nommé GOUMBANE Todlman,
ex-gerant de |'établissement AGRI-SOFT SERVICES, a déclaré avoir cédé,
courant annee 2009, lorsqu’il a été engagé dans la fonction publique, son
etablissement a une connaissance nommée ZOUMLALE Said ; qu'il a ajouté
que l'adresse du prétendu siege d’AGRI-SOFT SERVICES est celle de son
domicile ou il exploitait son établissement avant sa cession :

Considérant qu'il se déduit de ces déclarations que si le siége de
I'établissement AGRI-SOFT SERVICES a été réalisé a I'adresse indiquée qui
est egalement celle du domicile du sieur GOUMBANE Todlman, ce dernier
serait mieux indiqué pour certifier 'existence matérielle de ce siége ;
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Considérant qu'il s’ensuit que les travaux de construction décrits dans
I'attestation de bonne fin d’exécution sus-indiquée sont imaginaires ; qu'il y a
lieu de dire que ladite attestation est fausse ;

« Sur_I'attestation de bonne fin d’exécution délivrée par
I'association ATODIBA

Considérant qu'au cours des investigations, le Président du Conseil
d’administration et le Directeur exécutif de I'Association togolaise pour le
developpement des initiatives de bases (ATODIBA) ont formellement déclaré
que cette derniére n’a jamais fait réaliser un batiment scolaire a son profit ;

Considérant que suivant le récépissé de déclaration d’association,
I'association ATODIBA a été enregistrée le 19 novembre 2012 sous le numéro
1300/MATDCL/SG-DLPA-DOCA ;

Que la prétendue ONG BITODIBA au nom de laquelle I'attestation a été
delivrée n'a jamais existé légalement contrairement aux déclarations du
nommeé ARZOUMA Natchadja suivant lesquelles BITODIBA est I'ancienne
appellation de I'association ATODIBA :

Considéerant qu’un transport effectué a Tchimouri (P/Kpendjal) a permis de
decouvrir que le batiment scolaire cité dans [Iattestation de bonne fin
d’'exécution en cause comporte trois (03) classes au lieu de quatre (04)
classes citées et a été, en réalité, réalisé sur le projet PURP financé par la
Banque Mondiale et exécuté par AGAIB/SAVANES avec la participation
communautaire en main d’'ceuvre non qualifiée représentant 10 % du colt des
travaux ;

Qu'il est ainsi établi que les travaux de construction dudit batiment ont été
realisés par le gouvernement togolais et achevés en avril 2008 soit bien avant
la creation de I'association ATODIBA :

Qu'il est incontestablement constitué que I'attestation de bonne fin d’exécution
delivree par le nommé ARZOUMA Natchadja au profit de I'entreprise
TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP) est fausse :

» Sur l'usage des deux fausses attestations de bonne fin d’exécution

Considérant qu'en n'ayant pas réalisé des travaux de construction de
batiment scolaire @ Tchimori et de construction du siége de I'établissement
AGRI-SOFT SERVICES, [lentreprise  TROLMAN CONSTRUCTION BTP
(TC BTP) ne saurait avoir en sa possession les attestations sanctionnant la fin
des prétendus travaux :

Qu'en faisant usage desdites attestations pour des travaux non réalisés, il ne
fait aucun doute que I'entreprise TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP)
représentée par son directeur général, le nommé DOUTI N’Kpansoukte
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Souman, savait qu'il utilisait de fausses attestations de bonne fin d'exécution
pour justifier la capacité technique de son entreprise ; qu'il y a lieu d'exclure
'entreprise TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP) ainsi que ses
dirigeants de droit, notamment Monsieur DOUTI N'Kpansoukte Souman et
ceux de fait des procédures de passation des marchés publics et delégations
de service public pour une durée de cinq (05) ans ;

DECIDE :

1- Déclare recevable la saisine de Madame le Président du Comité de
reglement des différends ;

2- Dit que I'entreprise TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP) a commis
par le biais de son Directeur général DOUTI N’Kpansoukte Souman des
faits de faux et d’'usage de fausses attestations de bonne fin d'exécution
visés par les articles 51 et 132 du code des marches publics ;

3-En application de ces dispositions, prononce I'exclusion de [I'entreprise
TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP) et de ses dirigeants sociaux
de droit, notamment son Directeur général DOUTI N'’Kpansoukte Souman et
ceux de fait des appels publics a concurrence pour I'obtention de marches
publics et délégations de service public pour une durée de cing (05) ans ;

4-Dit que la présente décision prend effet a compter de la date de sa
notification aux parties ;

5-Dit que la présente décision est immédiatement exécutoire nonobstant
toutes voies de recours ;

6- Dit que le Directeur général de 'ARMP est chargé de notifier a I'entreprise
TROLMAN CONSTRUCTION BTP (TC BTP), au Conseil national des
chargeurs du Togo (CNCT) ainsi qu’a la direction nationale du contrble des
marchés publics la présente décision qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

Madame Ayéle DATTI

LES MEMBRES

Abeyeta DJENDA Kuami Gdméli LODONOU
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