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AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 053-2014/ARMP/CRD DU 04 SEPTEMBRE 2014
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
EN FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE
IMMOBILIERE DU 35" MILLENIUM (SIM 3) SA EN CONTESTATION
DES RESULTATS PROVISOIRES DE L’APPEL D’OFFRES OUVERT
N° 003-2014/MEPS/CAB/SG/DAF DU 07 AVRIL 2014 DU MINISTERE
DES ENSEIGENEMENTS PRIMAIRE ET SECONDAIRE RELATIF AUX
TRAVAUX DE CONSTRUCTION DU LYCEE SCIENTIFIQUE DE KARA

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES,

Vu la loi n°®2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
delegations de service public ;

Vu le décret n® 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n°2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marchés publics modifié par le décret n° 2011-182/PR du 28 décembre 2011 :

Vu le decret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du Conseil de régulation ;

Vu le décret n°2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;



Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant reglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la requéte de la Société Immobiliére du 3°™ Millénium (SIM 3) SA datée du
13 aolt 2014 et enregistrée le méme jour au secrétariat du Comite de
réglement des différends (CRD) sous le numero 1943 ;

Sur le rapport du Directeur général de I'Autorité de régulation des marches
publics ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs
Abeyeta DJENDA et Kuami Gaméli LODONOU, membres dudit Comite ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente décision fondée sur la regularité du recours ;

Par décision n° 046-2014/ARMP/CRD du 22 ao(t 2014, le Comite de
réeglement des différends de 'ARMP a regu le recours de la Societé
Immobiliere du 3°™ Millénium (SIM 3) et a ordonné la suspension de I'appel
d’offres sus-indiqué jusqu’au prononcé de la décision au fond.

Par lettre n° 1867/ARMP/DG/DRAJ du 19 aolt 2014, la direction générale de
'ARMP a réclamé a la personne responsable des marchés publics du
Ministére des enseignements primaire et secondaire (MEPS) la documentation
utile a l'instruction du dossier.

Par lettre n° 359/MEPS-PRMP/2014 du 22 ao(t 2014 recue le méme jour au
secrétariat du CRD et enregistrée sous le n° 2032, I'autorité contractante a fait
parvenir a ’TARMP les documents ainsi réclames.

LES FAITS

Le ministére des enseignements primaire et secondaire a lancé le
07 avril 2014 I'appel d'offres ouvert n° 003-2014/MEPS/CAB/SG/DAF relatif
aux travaux de construction du lycée scientifique de Kara répartis en deux
(02) lots :

-lot n° 1 : construction du bloc administratif ;

- lot n° 2 : construction des blocs pédagogiques ;



A la date d'ouverture des plis fixée au 18 mai 2014, la commission de
passation des marchés publics du ministere des enseignements primaire et
secondaire a recu et ouvert vingtcing (25) offres de quatorze (14)
soumissionnaires dont les entreprises ACN, CECO BTP et SIM 3 SA qui a
présenté les offres pour les deux lots.

Apres I'évaluation des offres, la commission de passation des marchés publics
du ministére des enseignements primaire et secondaire a déclaré attributaires
provisoires les soumissionnaires ci-apres :

- lot n°1: entreprise ACN, pour un montant de cent millions cent
quarante-cing mille quatre cent dix (100 145 410) francs CFATTC ;

- lot n° 2 : entreprise CECO-BTP, pour un montant de trois cent quatre-
vingt-trois millions cing cent quarante-quatre mille trois cent neuf
(383 544 309) francs CFATTC.

Aprés l'avis de non objection de la Direction nationale du contréle
des marchés publics (DNCMP) donné par lettre n® 1793/MEF/DNCMP/DAF du
25 juillet 2014, la personne responsable des marchés publics du ministere des
enseignements primaire et secondaire a publié les résultats dans le quotidien
national Togo-Presse du 04 aoat 2014.

Ayant pris connaissance desdits résultats et du motif de rejet de ses offres, la
société SIM 3 SA a, par lettre du 06 aolt 2014 adressee a la personne
responsable des marchés publics de l'autorité contractante, contesté les
résultats provisoires.

Par lettre n° 326/PRMP-MEPS/2014 datée du 07 aol(t 2014 regue le
08 ao(t 2014, l'autorité contractante a rejeté le recours gracieux introduit
comme non fondeé.

Non satisfaite, la Société SIM 3 SA a, par lettre du 13 aolt 2014, saisi le CRD
pour contester les résultats provisoires de I'appel d'offres susmentionné.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DE SON RECOURS

La société SIM 3 SA conteste les résultats provisoires de I'appel d'offres et
soutient a I'appui de son recours :

-qu'elle n'est pas convaincue du motif de rejet de ses offres tenant a
I'absence de preuves de marchés répondant aux criteres de similarite,
de complexité et de densité des travaux a réaliser conformement au
dossier d'appel d'offres (DAO) ;



- que les montants de ses offres aux lots n° 1 et n® 2 sont moins €leves
que ceux des attributaires provisoires respectifs ;

-quelle a participé, au cours des cinq dernieres annees, a fitre
d’entrepreneur, dans plus de deux (02) marchés similaires dont les
montants sont supérieurs a la moitié du montant de ses offres aux lots
n° 1 et n° 2 conformément au DAO ;

-qu'a titre dillustration, elle a exécuté de maniere satisfaisante et
terminée pour l'essentiel (i) les travaux de construction du
lycée technique d'Atiégou achevé en 2010 pour un montant de
148 870 716 francs CFA et (ii) les travaux de construction d'un bloc
pédagogique a I'Université de Kara achevés en 2012 pour un montant
de 457 121 844 francs CFA ;

-que lautorité contractante n'a considéré que le montant de
35 352 163 francs CFA au lieu de 148 870 716 francs CFA pour les
travaux de construction du lycée technique d’Atiégou et s'est abstenue
de prendre en compte le marché de I'Université de Kara au motif qu'ils
ne sont justifiés que par un proces-verbal de réception provisoire ;

- qu'elle estime que le procés-verbal de réception provisoire des travaux
fait aussi foi qu'une attestation de bonne fin d'exécution pour justifier
I'exécution satisfaisante et terminée pour I'essentiel des travaux ;

En conséquence, elle demande au Comité de bien vouloir prendre en compte
les arguments sus-exposés pour annuler la décision de l'autorité contractante.

LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

Dans le rapport d’évaluation des offres, I'autorité contractante soutient :

-quen termes d'expérience spécifique de construction, le
soumissionnaire SIM 3 SA n’a réalisé que des travaux de construction
de la cloture de Togo Cellulaire et du bloc atelier du lycée Technique
d'Attiégou dont le montant n’est méme pas mentionne ;

- que ces travaux n'ont pas la méme nature et la méme complexité que
ceux du dossier d’appel d'offres qui comportent le bloc administratif et
le bloc pédagogique composé chacun de niveaux R+1 et R+2 avec des
amphithéatres et des laboratoires.

Dans sa lettre n° 359/MEPS-PRMP/2014 du 22 aoit 2014, elle ajoute :

- que la construction du bloc atelier du lycée d’Atiégou, achevee en 2010,
ne peut étre pris en compte en termes de marché similaire car n'étant
pas exécutée au cours des cinq (05) derniéres années ;
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-qu’elle n'a pas pris en considération les travaux de construction du bloc
pédagogique de I'Université de Kara, car la requérante a produit un
procés-verbal de réception provisoire en lieu et place de I'attestation de
bonne fin d’exécution;

-qu'il y a divergence entre le montant global de la construction du bloc
atelier du Lycée d’'Atiégou cité a titre de marché similaire ;

-que le montant dudit marché inscrit sur le recours gracieux est de
99 716 972 F CFA alors que la requéte adressée au CRD fait état de
148 870 716 F CFA;

-qu'a l'analyse de la démarche de la requérante, il ressort qu'elle fait du
dilatoire pour retarder les travaux de construction du Lycée Scientifique
de Kara.

En conséquence, l'autorité contractante demande au Comité de bien vouloir
déclarer non fondé ledit recours et d’autoriser la poursuite du processus de
passation du marche.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, prétentions et moyens que le litige porte sur la régularité du
rejet de I'offre du soumissionnaire SIM 3 SA pour insuffisance d’expérience
spécifique de construction.

EXAMEN DU LITIGE
AU FOND

> Sur l'appréciation des capacités techniques de la requérante liées
aux travaux similaires

Considérant que suivant le point 3.2 a) de I'Annexe A des criteres de
qualification de I'appel d'offres, le candidat doit prouver qu’il a participe, a titre
d'entrepreneur ou de sous-traitant, dans au moins deux (02) marchés au cours
des cinqg (05) derniéres années qui précédent la date limite de déep6t des offres
avec une valeur minimum de 50 % du montant de son offre qui ont eté
exécutés de maniére satisfaisante et terminés, pour I'essentiel, et qui sont
similaires aux travaux proposes ;

Qu’au regard du point 3.2 a) du dossier d’appel d’offres, pour étre qualifies
pour I'exécution des travaux demandés, tout soumissionnaire doit non
seulement avoir exécuté deux (02) travaux similaires, mais également
produire les preuves attestant leur parfait achévement au cours des cing
derniéres années ;

R

R

P\

¢ 1 \
\ </ = !"’)

= ~

5



+ Sur la similarité des travaux référenceés

Considérant que l'autorité contractante a rejeté I'offre de la requérante au
motif qu’elle ne satisfait pas a I'exigence liée aux travaux similaires ;

Considérant que la requérante conteste ce motif du rejet de son offre et
soutient qu’elle a fourni dans son offre les références de travaux similaires
qu'elle a exécutés au cours des cing derniéres années ;

Considérant que I'examen de l'offre du soumissionnaire SIM 3 SA réevele
qu’elle a produit au titre de travaux similaires les références ci-apres :

- travaux de construction du bloc atelier du lycée technique d'Atiégou
pour un montant de 148 870 716 F CFA ;

- travaux de construction d'un bloc pédagogique a I'Université de Kara
(R+2) pour un montant de 457 121 844 F CFA ;

- travaux de construction de la cléture de la Direction générale de Togo
cellulaire ;

Considérant que la similarité exigée par le dossier dappel d'offres
s'appréhende en termes de taille physique, de complexité, de nature et de la
méthode employée pour leur exécution ;

Considérant que les travaux, objet de I'appel d’offres sus-indiqué, sont relatifs
a la construction du bloc administratif et des blocs pédagogiques du lycee
scientifique de Kara ;

Que parmi les travaux référencés par la requérante, seuls ceux relatifs a la
construction du bloc atelier du lycée technique d'Atiégou et du bloc
pédagogique de [I'Université de Kara peuvent étre considérés comme
similaires aux travaux, objet de I'appel d'offres sus-indiqué ;

< Sur_la_ preuve du parfait achévement des travaux de
construction du bloc pédagogique de I’'Université de Kara

Considérant que le ministére des enseignements primaire et secondaire a
rejeté I'offre du soumissionnaire SIM 3 SA pour absence de preuve de
marchés similaires ;

Que la requérante conteste ce motif et soutient que le dossier d'appel d'offres
ne précise pas que seules les attestations de bonne fin d’exécution seront
prises en compte pour la vérification de la preuve des travaux similaires
exiges ;



Considérant qu'’il est de jurisprudence constante du CRD que la preuve de tout
parfait achévement des travaux réalisés dans le cadre d’un marché public se
matérialise soit par une attestation de bonne fin d'exécution soit par un
procés-verbal de réception définitive ;

Considérant toutefois qu'un procés-verbal de réception provisoire peut,
lorsqu'il est dépourvu de toutes réserves, avoir la méme valeur juridique qu’un
procés-verbal de réception définitive a condition que durant la période
couvrant le délai de garantie aucune réserve n'ait été formulée par 'autorité
contractante ;

Considérant que par procés-verbal daté du 06 décembre 2012, I'Université de
Kara a prononcé la réception provisoire des travaux de construction du bloc
pédagogique sans réserves tout en constatant que lesdits travaux
« sont exécutés conformément aux clauses du marché et dans les régles de
lart » ;

Que par lettre référencée 161-12/2012 du 15 décembre 2012, le mandataire
du groupement ECNC/SIM 3 SA, titulaire du marché, reconnaissait que la
réception provisoire des travaux susvisés n'a été accordee que sous réserve
d’'un engagement ferme pris par le groupement vis-a-vis de I'Université pour
realiser les travaux restants ;

Considérant par ailleurs que par la lettre n° 0521/UK/P/VP/SG/14 du
04 juin 2014, I'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) a ete saisie
des antécédents de manque de loyauté, de mauvaise exécution des travaux
(non-respect du délai et de la qualité) par le groupement ECNC/SIM 3 SA
titulaire des marchés n° 0447/UK/P/PRMP/2011 et n° 001/UK/P/PRMP/2011
pour la construction du bloc pédagogique de la Faculté des sciences et
techniques (FaST) sur le site de 'université de Kara a Pya ;

Qu'il s’ensuit que contrairement aux mentions du procés-verbal ayant
sanctionné la réception provisoire des travaux de construction du bloc
pédagogique et aux allégations de la requérante, lesdits travaux ne sont pas
acheves ;

Que dés lors que le procés-verbal de réception provisoire fourni par la sociéte
SIM 3 SA n'établit pas la preuve du parfait achevement desdits travaux ;
qu’ainsi, les références de travaux similaires fournies par le soumissionnaire
SIM 3 SA se révélent insuffisantes par rapport aux critéres exigés dans le
DAO ; que c'est a bon droit que I'offre de la requérante a été rejetée par la
commission de passation des marchés publics de I'autorité contractante ;

W\
% ‘.‘-I‘. ’ 7



DECIDE :

1) Déclare le recours de la société SIM 3 SA non fondé ;

2) Constate que la société SIM 3 SA n'a pas satisfait aux criteres de
qualification exigés par le dossier d'appel d'offres ;

3) Ordonne la mainlevée de la mesure de suspension prononcée par décision
n° 046-2014/ARMP/CRD du 22 aolGt 2014 contre [l'appel d'offres
susmentionné ;

4) Dit que la présente décision est immédiatement exécutoire nonobstant
toutes voies de recours ;

5) Dit que le Directeur général de 'ARMP est chargé de notifier a la societe
SIM 3 SA, au ministére des enseignements primaire et secondaire, ainsi
qu’'a la Direction nationale du controle des marchés publics (DNCMP), la
presente decision qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)
LE PRESIDENT
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NE:
Madame‘AyégB—ATTl

LES MEMBRES

Abeyeta DJENDA Kua
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