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AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 055-2014/ARMP/CRD DU 10 SEPTEMBRE 2014
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE MIC-ANN’OR
CONTESTANT LES RESULTATS PROVISOIRES DE LA CONSULTATION
RESTREINTE N° 01/2014/MS/CAB/PRMP/CPMP/DPLET DU 09 MAI 2014
DU MINISTERE DE LA SANTE RELATIVE A LA FOURNITURE
DE DISPOSITIFS MEDICAUX POUR CERTAINES FORMATIONS
SANITAIRES DU TOGO (LOT N° 4)

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES,

Vu la loi n°2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n°2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marchés publics modifié par le décret n® 2011-182/PR du 28 décembre 2011 ;

Vu le décret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du Conseil de régulation ;

Vu le décret n° 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;



Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la lettre de la societé MIC-ANN'OR datée du 19 aolt 2014 et enregistrée le
méme jour au secrétariat du Comité de réglement des difféerends (CRD) sous
le numéro 1998 ;

Sur le rapport du Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés
publics ;

En présence de Madame Ayéle DATTI, Président, de Messieurs
Abeyeta DJENDA et Kuami Gaméli LODONOQU, membres dudit Comité ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente décision fondée sur la régularité du recours ;

Par décision n° 048-2014/ARMP/CRD du 22 aolt 2014, le Comité de
reglement des différends de I'ARMP a regu le recours de la sociéete
MIC-ANN'OR en contestation des résultats provisoires et a ordonne la
suspension de la procédure d'attribution de la consultation restreinte
sus-indiquée jusqu’au prononcé de la décision au fond.

Par lettre n® 1885/ARMP/DG/DRAJ du 21 aolt 2014, la direction genéerale de
TARMP a réclamé a la personne responsable des marchés publics du
Ministere de la santé (MS) la documentation utile a I'instruction du dossier.

Par bordereau d'envoi n° 0179/14/MS/CAB du 26 ao(t 2014 enregistré le
27 aolt 2014, au secrétariat du CRD sous le n° 2063, 'autorité contractante a
fait parvenir a fait parvenir au CRD les documents a lui réeclamés.

LES FAITS

Le ministére de la santé a lancé le 09 mai 2014 la consultation restreinte
n° 01/2014/PRMP/CPMP/DPLET relative a Ila fourniture de dispositifs
meédicaux pour certaines formations sanitaires du Togo. Les fournitures, objet
de ladite consultation sont réparties en sept (07) lots composés comme suit :

- lot n°1: dispositifs médicaux de diagnostic in Vitro (DMDIV)
consommables ;

- lot n® 2 : dispositifs médicaux de diagnostic in Vitro (DMDIV) équipements ;
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- lot n° 3 : petits dispositifs médicaux ;

. lot n® 4 : dispositifs médicaux chirurgicaux .

- lot n° 5 : dispositifs médicaux en imagerie médicale ;
- lot n° 6 : dispositifs médicaux lourds ;

- lot n° 7 : dispositifs médicaux d’'oncho-cytologie.

A la date d'ouverture des plis fixée au 12 juin 2014, la commission de
passation des marchés publics du ministere de la santé a recu et ouvert les
offres présentées par dix (10) candidats dont la societé MIC-ANN'OR qui a
soumissionné pour les six (06) premiers lots.

Aprés |'évaluation des offres, la commission de passation des marchés publics
du ministere de la santé a déclaré attributaires provisoires les
soumissionnaires ci-apres :

- société PRECI-MED pour un montant de quatre-vingt-onze millions six
cent quarante un mille huit cent (91 641 800) francs CFA TTC (lotn° 1) ;

- société PRECI-MED pour un montant de soixante-treize millions
soixante-sept mille neuf cent quarante (73 067 940) francs CFA ;

- société STEA Sarl pour un montant de six millions deux mille trois cent
dix-huit (6 002 318) francs CFATTC (lot n°® 3) ;

- société PRECI-MED pour un montant de deux cent cinquante-huit
millions vingt-huit mille sept cent vingt-cing (258 028 725) francs CFA
TTC (lotn® 4) ;

- société PRECI-MED pour un montant de cinquante-neuf millions deux
cent cinquante mille six cent soixante-cing (59 250 665) francs CFA
TTG (ot n°'8) ¢

- société PRECI-MED pour un montant de quatre-vingt-huit millions neuf
cinquante-trois mille cent quatre-vingt (88 953 180) francs CFA ;

- société STEA Sarl pour un montant de trente-trois millions quatre cent
mille quarante-deux (33 400 042) francs CFATTC (lot n® 7).

Par lettre n°® 1802/MEF/DNCMP/DAJ du 29 juillet 2014, la Direction nationale
du contréle des marchés publics (DNCMP) a donné son avis de non objection
sur les résultats provisoires susmentionnés a I'exception de ceux relatifs aux
lots n° 2 et n°® 6 pour lesquels elle a recommandé la reprise de I'évaluation.

Par lettre n° 0448/2014/MS/CAB/SG/DPLET du 06 aolt 2014, la personne
responsable des marchés publics du ministére de la santé a informe tous les
soumissionnaires y compris la société MIC-ANN’OR des résultats provisoires
de la consultation restreinte susmentionnée validés par la DNCMP et

corrélativement du rejet de ses offres.
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Aprés avoir pris connaissance desdits résultats et non satisfaite des motifs du
rejet de ses offres, la société MIC-ANN'OR a, par lettre datee du
19 aolt 2014, saisi le CRD pour contester la régularité des résultats
provisoires du lot n° 4 de la consultation restreinte susmentionnee.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

La société MIC-ANN'OR conteste les résultats provisoires du lot n° 4 de la
consultation restreinte susmentionnée et soutient a I'appui de son recours :

- que I'évaluation de certains items du lot n° 4 est entachée de partialite ;

-que l'équipement et les accessoires demandés audit lot ont des
références propres a un fabricant ;

- que seule une société a le secret de ces références, ce qui justifie que
le marché lui est souvent donne chaque année ;

- qu'un tel comportement bloque le marché pour une seule société alors
que d'autres fabricants ont les mémes produits sous d'autres
réeférences ;

- qu’elle prie le CRD de faire une lumiére sur cette situation.

LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

Dans son mémoire en réponse au recours de la société MIC-ANN'OR,
I'autorité contractante soutient :

-que l'offre du soumissionnaire MIC-ANN'OR a été rejetée pour
non-conformité aux spécifications techniques contenues dans le dossier
de consultation restreinte ;

- que le jeu de traction de la table d’opération orthopédique n'est pas
proposé en fibre de carbone, tel qu'exigé dans le dossier d'appel a
concurrence ;

- que le diameétre du champ lumineux réglable de la lampe scialytique
plafonnier n’est pas proposeé

- que l'intensité lumineuse de la lampe scialytique mobile proposée par la
requérante est de 160 000 lux au lieu de 60 000 lux ;

- que pour le moniteur d’anesthésie, la dérivation, la température cutanée
et rectale, la mesure du débit cardiaque ne sont pas proposées ;

- gu’'en outre, la température de travail proposée pour ledit item est de
121° a2 134° au lieu de 121° a 138° comme exigé ;
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- que les respirateurs électriques mobiles, les dimensions du ventilateur
portable ne sont pas conformes, puisque le poids du ventilateur propose
est de 14 kg, au lieu de 10 kg exigé ; le moniteur couleur proposé est
12, au lieu de 15 ; I'alimentation proposée est de 47 a 63 HZ, 150 W, au
lieu de 50 a 60 HZ, 80 W exigés etc. ;

- que s'agissant de l'autoclave vertical, la requérante, a proposé un
autoclave vertical sur roue, non demande.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, prétentions et moyens des parties que le litige porte sur la
conformité de l'offre du soumissionnaire MIC-ANN'OR aux spécifications
techniques du dossier d'appel d’offres.

EXAMEN DU LITIGE
AU FOND

» Sur la conformité de |'offre de la requérante

Considérant que suivant le rapport d'évaluation, 'autorité contractante a rejete
I'offre du soumissionnaire MIC-ANN'OR au motif que les caractéristiques
techniques proposées pour certains items sollicités ne sont pas conformes aux
spécifications techniques du dossier d'appel d'offres ;

Considérant que la requérante conteste les résultats provisoires d’autant plus
gu’elle n’est pas convaincue par de tels motifs ;

Considérant que I'examen du dossier d’appel d'offres révéle que l'autorité
contractante a mis a la disposition des candidats un tableau dans lequel sont
mentionnées les spécifications techniques des différents matériels a fournir ;

Considérant qu'une comparaison des caractéristiques requises avec celles
proposées par la requérante, fait apparaitre des divergences par endroits ;

Considérant qu'aux termes de la clause IC 30.1 du dossier d’appel d'offres, si
une offre est conforme pour I'essentiel, l'autorité contractante peut tolérer
toute non-conformité ou omission qui ne constitue pas une divergence
substantielle par rapport aux conditions de I'appel d'offres ;

Qu'en l'espéce, les divergences relevées se rapportent aux matériels
médicaux tels que les respirateurs électriques mobiles, le jeu de traction de la
table d'opération et le moniteur d’anesthésie ;



Considérant que l'autorité contractante n’est parvenue a la conclusion que
I'offre de la requérante n'est pas conforme qu’aprés avoir examine le rapport
entre les divergences constatées sur certains items et I'efficacité des matériels
qu’elle a sollicités en fonction des besoins a satisfaire ;

Considérant que lesdits matériels sont sensibles dans la prise en charge des
patients et doivent, par conséquent, étre précis dans leur dimensionnement ;
gu’en cas de divergences, seule l'autorité contractante a toute latitude pour les
tolérer ou les considérer non substantielles ; que la requérante ne saurait
obliger l'autorité contractante a accepter son offre qui comporte sans aucun
doute des divergences ;

Que c’est a bon droit que la sous-commission d’analyse est parvenue a la
conclusion que l'offre de la société MIC-ANN'OR n’est pas conforme pour le
lotn® 4 ;

> Sur le caractére discriminatoire des spécifications techniques

Considérant que dans sa requéte, la société MIC-ANN'OR évoque que les
caractéristiques définies au niveau de certains items ont des références dont
une seule société a le secret alors que d’autres fabricants ont les mémes
produits avec d’autres reférences ;

Considérant que par ce grief, la requéerante admet implicitement qu’elle ne
dispose pas des references donnees par l'autorité contractante et que par
conséquent, elle ne saurait proposer des articles conformes auxdites
références ;

Considérant qu'il est de régle que la charge de la preuve incombe au
demandeur ;

Qu’en l'espece, la requérante qui soutient que les références de l'autorite
contractante sont discriminatoires ne s’est nullement donnée la peine de les
mentionner ou les énumérer dans sa requéte ; que dans ces conditions, |l
n'est pas établi que les références retenues dans le dossier d’appel d'offres
sont discriminatoires ;

Qu'un soumissionnaire ne saurait donc évoquer, en phase d'attribution du
marché, le caractere discriminatoire ou non d’'une clause d'un appel d'offres
auquel il a librement participé pour justifier son recours en contestation des
résultats de I'évaluation ; que cet argumentaire est inopérant ;



Considérant en outre que s'il est avéré que d’autres fabricants ont les mémes
produits avec des références distinctes de celles utilisees par l'autorité
contractante et dont une seule entreprise a le secret, la requérante qui
considére cette pratique comme discriminatoire n’aurait pas di soumissionner
a la procédure de consultation restreinte et recevoir notification des resultats
de I'évaluation avant de prétendre contester les conditions de participation a
ladite consultation ;

Qu'au regard de tout ce qui précéde, c’est a tort que la requérante reproche a
I'autorité contractante d’avoir déclaré son offre non conforme ;

DECIDE :

1) Déclare le recours de la sociéte MIC-ANN'OR non fondé ;

2) Ordonne la mainlevée de la mesure de suspension du marche
susmentionné prononcee par décision n°® 048-2014/ARMP/CRD
du 22 aolt 2014 ;

3) Dit que la présente décision est immédiatement executoire nonobstant
toutes voies de recours ;

4) Dit que le Directeur général de 'ARMP est chargé de notifier a la société
MIC-ANN’OR, au ministére de la santé, ainsi qu’'a la Direction nationale du
controle des marchés publics (DNCMP), la présente décision qui sera
publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LE PRESIDENT
-\.
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Madame'Ayeélé DATTI

LES MEMBRES
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Abeyeta DJENDA Kuami Gaméli LODONOU




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

