REPUBLIQUE TOGOLAISE

Travail-Liberté-Patrie

Transparence - Equité - Développement

AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

DECISION N° 069-2012/ARMP/CRD DU 26 DECEMBRE 2012
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DE L’ENTREPRISE ENATRA
CONTESTANT LES RESULTATS PROVISOIRES DE L’APPEL D’OFFRES
NATIONAL AON N° 013/MDMAEPIR/CAB/DPR DU 30 AVRIL 2012
RELATIF AUX TRAVAUX URGENTS D’ENTRETIEN COURANT ET
D’ELIMINATION DES POINTS CRITIQUES DANS
LES CINQ REGIONS DU TOGO (LOT N° 9)

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES,

Vu la loi n°2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n°2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marchés publics modifié par le décret n° 2011-182/PR du 28 décembre 2011 ;

Vu le décret n® 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du Conseil de régulation ;

Vu le décret n° 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;



Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la lettre réferencée ENATRA/2012/ST/NN de I'Entreprise Naga Travaux
(ENATRA) datée du 03 décembre 2012 et enregistrée le méme jour au
secrétariat du Comité de réglement des différends (CRD) sous
le numéro 1734 ;

Sur le rapport du Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés
publics ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, et de Messieurs
Alexis Coffi AQUEREBURU, Abeyeta DJENDA et Kuami Gaméli LODONOU,
membres dudit Comité ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente décision fondée sur la régularité du recours ;

Par lettre réféerencée ENATRA/2012/ST/NN datée du 03 décembre 2012 et
enregistrée le méme jour au secrétariat du Comité de réglement des
differends (CRD) sous le numéro 1734, I'Entreprise Naga Travaux (ENATRA),
ayant son siege a Lomé, BP: 31223 Lomé- Togo; Tél: 90 16 81 24
représentée par son directeur général Monsieur NANDJOLA N’toima, a
introduit un recours en contestation des résultats provisoires de I'appel d’offres
national AON N° 013/MDMAEPIR/CAB/DPR du 30 avril 2012 relatif aux
travaux urgents d’entretien courant et d’élimination des points critiques dans
les cing régions du Togo.

LES FAITS

Dans le cadre du programme des actions prioritaires en matiére
d’infrastructures rurales, le ministére délégué auprés du ministre de
I'agriculture, de I'élevage et de la péche chargé des infrastructures rurales a
lancé [lappel d'offres national n° 013/2012/MDMAEPIR/CAB/DPR du
30 avril 2012 pour I'exécution des travaux urgents d’entretien courant et

d’élimination des points critiques sur les pistes rurales dans les cing (05)
régions du Togo.

Les travaux objet dudit appel d’offres sont répartis en trente (30) lots.

A la date limite de dépét des offres fixée au 30 mai 2012, la commission de
passation des marchés publics du ministére a procédé a I'ouverture des offres

de quatre-vingt-onze (91) soumissionnaires.
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Les travaux du lot 9 sont relatifs aux trongons Agbatitoé-Latto (7 km)
Amakpape-Kablivé-Sodjakopé (9 km); Notsé-Klougnamé (12 km). Vingt et
une (21) entreprises dont I'entreprise ENATRA ont soumissionné a ce lot.

Apres I'évaluation des offres, la commission de passation des marchés publics
a déclareé le groupement BATICOLOR/TROLMAN CBTP attributaire provisoire
pour un montant de quatre-vingt-deux millions huit cent soixante-trois mille
cent quarante (82 863 140) francs CFA TTC.

Par lettre n° 2195/MEF/DNCMP du 20 novembre 2012, la Direction nationale
du contréle des marchés publics (DNCMP) a validé les résultats de I'attribution
provisoire.

Par lettre n° 1018/MDMAEPIR/CAB/PRMP du 27 novembre 2012, la personne
responsable des marcheés publics a informé les soumissionnaires y compris
I'entreprise  ENATRA des résultats provisoires de I'appel d'offres et
corrélativement de la disqualification de son offre.

Non satisfaite de ces résultats, I'entreprise ENATRA a, par lettre référencée
ENATRA/2012/ST/NN datée du 03 décembre 2012 enregistré le méme jour,
saisi le Comité de reglement des différends pour contester les résultats de
I'évaluation du lot n° 9 de I'appel d'offres n° 013/2012/MDMAEPIR/CAB/DPR
du 30 avril 2012.

Par décision N° 061-2012/ARMP/CRD du 05 décembre 2012, le CRD a
ordonné la suspension de la procédure dattribution de I'appel d’offres
susmentionne.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

L’entreprise ENATRA conteste les résultats du lot n° 9 et soutient a I'appui de
son recours :

- gu’elle est moins disante sur 'ensemble des montants des offres du lot n° 9
et techniquement qualifiée pour se voir attribuer ledit lot :

- que l'attestation de location d’engins insérée dans son offre lui a été
délivrée par I'entreprise FK CONSTRUCTION TOGO ; que cette derniére
s'est engagée a mettre a sa disposition les engins nécessaires a la
realisation des travaux ; que les engins ne peuvent en aucun cas étre qu'en
bon état ;

- qu'enfin, elle demande un réexamen minutieux du dossier d’ouverture du
lot n° 9 et que ce lot soit attribué selon les critéres d’attribution contenus
dans le dossier d’appel d’offres.
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LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

La commission d’évaluation a déclaré I'offre de I'entreprise ENATRA non
conforme car elle a obtenu une attestation de mise a disposition de matériels
fournie par une autre entreprise qui n’a pas fourni les piéces justificatives.

Dans son memoire en réponse adressé par bordereau
n°® 183/MDMAEPIR/CAB/PRMP du 13 décembre 2012, l'autorité contractante
ajoute :

- qu'a lissue de [l'évaluation des offres, chaque lot a été attribué a
I'entreprise techniquement qualifiée et ayant la proposition financiére la
moins disante ;

- que dans ce contexte, I'entreprise APROBAS-B a fait la proposition la
moins disante et techniquement qualifiée pour le lot n° 9 ; qu'étant déja
attributaire du lot 7, ce lot a été attribué au groupement
BATICOLOR/TROLMAN CBTP qui est classé deuxi€me moins disant

- que l'offre financiére de I'entreprise ENATRA était la troisifme moins
disante a I'ouverture des offres,

- qu'au cours de ['évaluation des offres, I'offre de I'entreprise ENATRA a été
techniquement disqualifiée conformément a la clause 4.3 du réglement
particulier de I'appel d’offres (RPAO) ;

- que la clause susmentionnée dispose que les matériels (camions bernes,
compacteur, véhicule de liaison, bétonniére et vibreur mobilisables pour la
durée des travaux) devraient étre détenus propriété compte tenu de
I'exigence de leur permanence sur les chantiers ;

- que dans son offre, I'entreprise ENATRA a fourni une attestation
d’engagement de mise a disposition de matériel datée du 29 mai 2012 pour
lesdits travaux auprés de I'entreprise FK CONSTRUCTION TOGO

- quainsi, I'entreprise ENATRA n’a pas fourni les équipements minimum
requis dans les conditions exigées.

OBJET DU LITIGE

|l résulte des faits, prétentions et moyens des parties que le litige porte sur la
disqualification de I'offre de I'entreprise ENATRA pour production d’une
attestation d’engagement de mise a disposition de matériels a elle délivrée par
I'entreprise FK CONSTRUCTION TOGO pour justifier la disponibilité des

matériels dont la propriété est requise.
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EXAMEN DU LITIGE

AU FOND

Considérant que la clause 4.3 du réglement particulier d’appel d’offres (RPAO)
dispose que « pour se voir attribuer le marché, les soumissionnaires devront
satisfaire aux criteres minima suivants :

le matériel minimal comme inscrit dans le tableau ci-aprés :

a) moyen matériel : étre en mesure de mobiliser en temps voulu au moins

N° | Désignation du | Disponibilité quantité | observations | Lots
matériel proposé
1 Bulldozer Propne.te ou 1 Bon état
location
2 Niveleuse Propne-te ou 1 Bon état
location
3 | Camion benne Propriété 1 Bon état
(charge utile 12 T) Tous
4 | Chargeuse Proprle.te ou 1 Bon état les lots
location
5 | Compacteur Propriété 1 Bon état
6 | Véhicule de liaison s .
. Propriété 1 Bon état
(chantier)
7 | Bétonniére Propriété 1 Bon état
8 | Vibreur pour béton Propriété 1 Bon état

Considérant que I'entreprise ENATRA a fourni dans son offre une attestation
d’engagement de mise a disposition de matériels a elle délivrée par FK
CONSTRUCTION TOGO ; qu'aux termes de cette attestation, celle-ci a pris
'engagement de mettre a la disposition de la requérante, les matériels
suivants :

Un (01) bull ;
Un (01) grader ;

Un (01) compacteur ;

Un (01) camion-citerne ;
Une (01) bétonniére ;

Une (01) chargeuse ;
Trois (03) camions benne.

Considérant que la sous-commission d’'analyse a écarté I'offre de I'entreprise
ENATRA au motif qu'elle a fourni une attestation de mise a disposition des
matériels exiges par le dossier d’appel d’offres sans piéces justificatives :
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Considérant que dans sa requéte, I'entreprise ENATRA évoque que les
matériels que I'entreprise F.K CONSTRUCTION -TOGO s'est engagée a
mettre a sa disposition ne peuvent étre qu’en bon état alors qu'avant de régler
la question accessoire du bon état des matériels, il importe, au préalable, de
se prononcer sur la propriété exclusive ou la propriété ou location de ces
matériels ;

Considérant que sur la liste des matériels que l'entreprise
F.K CONSTRUCTION -TOGO s’est engagée a mettre a disposition de la
requeérante figurent ceux que la requérante est tenue d’avoir en propre ;

Considérant que conformément a la clause précitée relative au minimum de
matériels a fournir, il ressort que si certains tels que le camion benne, le
compacteur, le véhicule de liaison, la bétonniére et le vibreur pour béton
doivent exclusivement étre la propriété du soumissionnaire, d’autres tels que
le bulldozer, la niveleuse et la chargeuse peuvent étre loués :

Que dans I'un ou l'autre cas, le soumissionnaire doit produire la preuve de
propriéteé et/ou de location ; que I'’engagement d’'un candidat a fournir les
materiels exigés ou I'engagement d’'un tiers a les mettre a sa disposition ne
pourra se substituer aux piéces justificatives de propriété ou de location :

Considerant que I'examen de I'offre de la requérante révéle que l'entreprise
ENATRA n’a produit aucune piéce justificative des matériels qu'elle a déclaré
lui appartenir ;

Qu'au demeurant, aucun titre de propriété n’a été versé au dossier aussi bien
pour les matériels qui sont censés lui appartenir comme ceux qui sont censés
lui étre loués ; que pour une entreprise, le fait d’avoir en propre un minimum
de materiels garantit leur disponibilité pour la réalisation des ouvrages et
partant I'efficacité du marché ;

Qu'ainsi, n'ayant pas fait la preuve de propriété des matériels exigés par le
dossier d'appel doffres, I'offre du soumissionnaire ENATRA n’est pas
conforme ; que par conséquent, c’'est & bon droit que la sous-commission
d'analyse des offres a décidé de la rejeter ;

DECIDE :
1) Déclare le recours de I'entreprise ENATRA non fondé X

2) Ordonne en conséquence la mainlevée de la mesure de suspension de la
procédure de I'appel d’offres susmentionné :




3) Dit que la présente décision est immediatement exécutoire nonobstant
toutes voies de recours :

4) Dit que le Directeur général de TARMP est chargé de notifier & I'entreprise
ENATRA, au ministére deléegué auprés du ministre de I'agriculture, de
I'élevage et de la péche chargé des infrastructures rurales, ainsi qu’a la
Direction nationale du contréle des marchés publics (DNCMP), la présente
décision qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)
LE PRESIDENT

Madame AyéléDATTI

LES MEMBRES

L —

Alexis Coffi AQUE\REBURU Abeyeta DJENDA

Kuami Gdméli LODONOU

Le Directeur Général de TARMP
Rapporteur ™

lile Kossi René KAPOU



