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DECISION N° 075-2014/ARMP/CRD DU 28 NOVEMBRE 2014
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE TRANS
EURO-AFRIKA (STEA) Sarl CONTESTANT LES RESULTATS
PROVISOIRES DE L’APPEL D’OFFRES N° 010/2014/MER-PRMP/PBVM
DU 13 AOUT 2014 DU MINISTERE DE L’EQUIPEMENT RURAL RELATIF
A LA FOURNITURE D’UNE CALIBREUSE A RIZ ET DE MATERIEL
DE CONDITIONNEMENT (SACHERIE POUR EMBALLAGE
DU RIZ GRAIN, COUSEUSES, BALANCE BASCULE)

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES,

Vu la loi n°2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
delegations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de ['Autorité de regulation des
marchés publics modifié par le décret n® 2011-182/PR du 28 décembre 2011 ;

Vu le décret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du Conseil de régulation ;

Vu le décret n°2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;




Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant reglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la requéte de la Société Trans Euro-Afrika (STEA) Sarl datée du
28 octobre 2014 et enregistrée le méme jour au secrétariat du Comité de
réglement des différends (CRD) sous le numéro 2548 ;

Sur le rapport du Directeur général de I'Autorité de regulation des marchés
publics ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs Abeyeta
DJENDA et Kuami Gaméli LODONOU, membres dudit Comité ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente décision fondée sur la régularité du recours ;

Par décision n° 067-2014/ARMP/CRD du 31 octobre 2014, le Comité de
réglement des différends (CRD) a regu le recours de la Société Trans
Euro-Afrika (STEA) Sarl en contestation des résultats provisoires et a ordonné
la suspension de la procédure d'attribution de I'appel doffres sus-indiqué
jusqu’au prononcé de la décision au fond.

Par lettre référencée n° 2674/ARMP/DG/DRAJ datée du 03 novembre 2014, la
Direction générale de I'ARMP a réclamé a la Personne responsable des
marchés publics de I'autorité contractante la documentation utile a I'instruction
du dossier.

Par lettre n° 485/2014/MER/PRMP/PBVM datée du 11 novembre 2014 regue
le méme jour et enregistrée sous le numéro 2695, la Personne responsable
des marchés publics du ministére de I'équipement rural a transmis a '’ARMP la
documentation ainsi reclamée.

LES FAITS

Le ministére de I'équipement rural (MER) a lancé le 13 aolt 2014, sur le
budget de [I'Etat, I'appel d'offres N°010/2014/MER-PRMP/PBVM pour
l'acquisition d'une calibreuse a riz et de matériel de conditionnement
(sacherie pour emballage du riz grain, couseuses, balance bascule) pour le
compte du Projet d'aménagement hydro agricole de la Basse Valée du fleuve
Mono (PBVM) aprés avis de non objection de la Direction nationale du
contrdle des marchés publics sur le dossier d’appel a concurrence.
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A la date limite de dépot des offres fixée au 12 septembre 2014, la
commission de passation des marchés publics du ministére de I'équipement
rural (MER) a recu et ouvert les offres présentées par les soumissionnaires
STEA Sarl, CFAO MOTORS et JUMAU-ITA.

A lissue de I'évaluation des offres, la commission de passation des marchés
publics a déclaré attributaire provisoire le soumissionnaire CFAO MOTORS
pour un montant de trente-six millions trois cent quatre-vingt-dix-sept mille cinq
cents (36 397 500) francs CFA toutes taxes comprises.

Aprés l'avis de non objection de la Direction nationale du contréle des
marchés publics (DNCMP) donné par lettre n°® 2497/ MEF/DNCMP/DAF du
17 octobre 2014 sur le rapport d'évaluation des offres, la Personne
responsable des marchés publics du ministére de I'équipement rural a, par
lettre n° 470/MER/PRMP datée du 27 octobre 2014, informé la sociéte
STEA Sarl des résultats provisoires de l'appel d’offres susmentionné et
corrélativement du rejet de son offre.

Aprés avoir pris connaissance desdits résultats, la société STEA Sarl a, par
lettre datée du 28 octobre 2014, saisi le Comité de réglement des différends
pour contester les résultats provisoires de I'appel d’offres susmentionné.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

La société STEA Sarl conteste les résultats provisoires et soutient a I'appui de
SOn recours :

- que l'autorité contractante a déclaré son offre technique non conforme
pour absence de marché similaire au cours des cing dernieres annees ;

- qu’elle conteste ce motif d’autant plus qu’elle a bel et bien fourni dans son
offre plusieurs références en marchés similaires exécutés au cours des
cing derniéres années alors que le dossier n'a exigé qu'une seule
référence.

LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

Dans son rapport d'évaluation des offres, I'autorité contractante a rejeté I'offre
de la requérante pour n'avoir pas exécuté en tant que fournisseur principal au
moins un marché portant sur des fournitures de matériels de nature similaire

au cours des cing derniéres années.
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Dans son mémoire en réponse, l'autorité contractante réaffrme que les
références mentionnées par la requérante dans son offre technique n’ont rien
de similaires avec les marchés de fourniture de calibreuse a riz.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, prétentions et moyens des parties, que le litige porte sur la
satisfaction par le soumissionnaire STEA Sarl du critére lié a I'exigence d’'un
marcheé similaire.

EXAMEN DU LITIGE

AU FOND

Considérant qu'aux termes de la clause IC 5.1 des données particuliéres de
I'appel d’offres « le soumissionnaire doit prouver, documentation a I'appui, qu’il
a exécuté en tant que fournisseur principal au moins un (1) marché portant sur
des fournitures de matériels de nature similaire au cours des cing (05)
derniéres années. A cet effet, le soumissionnaire doit joindre a son offre la
liste des marchés exécutés et copie de toute preuve (attestations de bonne
exécution ou proces-verbaux de réception) montrant qu’il a exécuté lesdits
marchés» ;

Considérant que pour répondre a l'exigence posée par la clause
sus-invoquée, le soumissionnaire STEA Sarl a énuméré dans son offre
plusieurs réféerences de marchés qu'il a executés au cours des cing derniéres
années, lesquelles réferences sont appuyées par des attestations de bonne fin
d’'exécution ;

Considérant que parmi les références enumerees figurent plusieurs types de
fournitures dont des produits chimiques, des équipements et matériels de
laboratoire, des soudeuses, des échantillonneurs, une plieuse manuelle, des
equipements d’ateliers pour garage de maintenance automobile, des baches
de protection et des emballages pour fibre et graines de coton ;

Considérant que l'autorité contractante a rejeté l'offre du soumissionnaire
STEA Sarl au motif que les références qu'il y a mentionnées n'ont rien de
similaires avec les marchés de fourniture de calibreuse ariz ;

Considérant que l'objet de l'appel d'offres susvisé est la fourniture d'une
calibreuse a riz et de matériel de conditionnement tels que la sacherie pour
emballage du riz grain, des couseuses et une balance bascule ;
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Que pour se conformer au critére lié au marché similaire, tout soumissionnaire
doit produire la preuve d'avoir exécuté au moins un marché dont I'objet peut
étre considéré comme similaire aux matériels sollicités par I'appel d'offres ;

Considérant que tous ces matériels sollicités par I'autorité contractante pour la
satisfaction de ses besoins sont susceptibles d'étre regroupés sous la rubrique
de matériels agricoles ;

Considérant qu’a I'analyse des références susmentionnées et contenues dans
'offre du soumissionnaire STEA Sarl, s’il est vrai que tous les matériels
sollicités n’y figurent pas, il n'en demeure pas moins que certains qui y sont
mentionnés constituent des matériels agricoles tels que les sachets
d’emballage, la plieuse manuelle et 'ensemble de palan électrique de levage
de force de 3000 kg équipé de chariot porte palan ;

Que s’agissant d’'un marché de fournitures portant sur des articles diversifiés,
la similarité des marchés antérieurs ne saurait se résumer a I'exhaustivité de
tous les articles contenus dans le marché en cours ;

Que l'autorité contractante ne démontre pas en quoi les réferences fournies
par la requérante dans son offre ne sont pas similaires aux matériels
sollicités ; qu’elle ne saurait déduire de I'absence de mention de calibreuse a
riz dans les équipements fournis par la société STEA Sarl dans le cadre des
marchés antérieurs la non-conformité de son offre technique ;

Qu'il y a lieu donc de dire que l'autorité contractante n'a pas fait une saine
application des criteres définis par ses soins par rapport a l'offre de la
requérante ; que c’est a tort qu’elle a jugé que les références produites par le
soumissionnaire STEA Sarl sont non similaires aux matériels exigés ;

Considérant qu'au regard de tout ce qui precéde, il convient de déclarer le
recours de la société STEA Sarl fondé et d’'ordonner I'annulation des résultats
de I'évaluation des offres ;

DECIDE :
1) Déclare le recours de la société Trans Euro-Afrika (STEA) Sarl fondé ;

2) Ordonne en conséquence l'annulation des résultats de I'évaluation des
offres de I'appel d’offres susmentionné ;

3) Ordonne egalement la reprise de I'évaluation des offres ;
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4) Dit que la présente décision est immédiatement exécutoire nonobstant
toutes voies de recours ;

5) Dit que le Directeur général de TARMP est chargé de notifier a la sociéte
Trans Euro-Afrika (STEA) Sarl, au ministére de I'équipement rural, ainsi
gu’a la Direction nationale du contréle des marchés publics (DNCMP), la
présente décision qui sera publiee.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

Madame Ayélé DATTI

LES MEMBRES

i

Abeyeta DJENDA Kuami Gaméli LODONOU
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