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AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

DECISION N° 081-2014/ARMP/CRD DU 24 DECEMBRE 2014
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
EN FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DE LA COMPAGNIE DES
INTRANTS AGRICOLES DU TOGO (CIAT-TOGO) SARL-U CONTESTANT
LES RESULTATS PROVISOIRES DE L’APPEL D’OFFFRES
INTERNATIONAL N° 004/2014/FNGPC COOP-CA DU 23 JUILLET 2014
DE LA NOUVELLE SOCIETE COTONNIERE DU TOGO (NSCT) RELATIF A
LA FOURNITURE D’ENGRAIS POUR LA FUMURE
DES COTONNIERS CAMPAGNE 2015-2016 (LOT N° 1)

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN
FORMATION LITIGES,

Vu la loi n®2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégations de service public ;

Vu le décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marchés
publics et délégations de service public ;

Vu le décret n°2009-296/PR du 30 décembre 2009 portant missions,
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des
marcheés publics modifié par le décret n° 2011-182/PR du 28 décembre 2011 ;
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Vu le décret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des
membres du Conseil de régulation ;

Vu le décret n°2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du
Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) ;

Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant reglement
intérieur du Conseil de regulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination
des membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la requéte de la Compagnie des Intrants Agricoles du Togo (CIAT-TOGO)
Sarl-U datée du 1° décembre 2014 et enregistrée le 02 décembre 2014 au
secrétariat du Comité de reglement des differends (CRD) sous le numéro
2884 ;

Sur le rapport du Directeur général de I'Autorité de régulation des marchés
publics ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs
Abeyeta DJENDA et Kuami Gaméli LODONOU, membres dudit Comité ;

Apres en avoir delibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente décision fondée sur la régularité du recours ;

Par décision n° 077-2014/ARMP/CRD du 04 décembre 2014, le Comité de
reglement des difféerends (CRD) de 'ARMP a recu le recours de la société
CIAT-TOGO Sarl-U contestant les résultats provisoires et a ordonné la
suspension de la procédure d'attribution de l'appel d'offres sus-indiqué
jusqu’au prononce de la décision au fond.

Par lettre referencée n° 2855/ARMP/DG/DRAJ datée du 03 décembre 2014, la
direction générale de 'ARMP a réclamé a la personne responsable des
marchés publics de l'autorité contractante de lui transmettre la documentation
utile a l'instruction du dossier.

Par lettre datéee du 09 décembre 2014 recue le méme jour et enregistrée sous
le numero 2970, la Personne responsable des marchés publics de la Nouvelle
Societé Cotonniere du Togo (NSCT) a transmis a 'ARMP |la documentation
ainsi réclamée.




LES FAITS

La Nouvelle Société Cotonniére du Togo (NSCT) a lancé le 23 juillet 2014,
I'appel d'offres international N° 004/2014/FNGPC COOP-CA relatif a la
fourniture d’engrais pour la fumure des cotonniers, campagne 2015-2016.

Les fournitures sollicitées sont réparties en deux (02) lots composés comme
suit :

- lot n° 1: vingt-cing mille (25 000) tonnes d’engrais coton NPKSB
(12-20-18-5-1) ;

- lot n° 2 : huit mille cing cent (8 500) tonnes d’engrais urée CO(NH).
a46 %.

A la date limite de dépot des offres fixée au 19 septembre 2014, la
commission de passation des marchés publics de la NSCT a regu et ouvert les
offres de cing (05) soumissionnaires dont les sociétés WABCO-COTIA SA,
FREDO VANOS et CIAT-TOGO Sarl-U qui ont présenté des offres pour les
deux lots.

A lissue de I'évaluation des offres, la commission de passation des marchés
publics a déclaré attributaires provisoires les soumissionnaires ci-apres :

- société WABCO-COTIA SA: lot n° 1, pour un montant de sept
milliards deux cent millions neuf-cent soixante-deux mille cinq cent
(7 200 962 500) francs CFA toutes taxes comprises ;

- société FREDO VANOS Sarl : lot n°® 2, pour un montant de deux
milliards cing cent quatre-vingt-douze millions onze mille six cent
cinquante-deux (2592 011652) francs CFA toutes taxes
comprises.

Aprés l'avis de non objection de la Direction nationale du contréle des
marchés publics (DNCMP) donné par lettre référencée n°® 2736/MEF/DNCMP
datée du 19 novembre 2014, la personne responsable des marchés publics de
la NSCT a, par lettre référencée n° 334/2014/NSCT/DG/PRMP datée du
21 novembre 2014, informé tous les soumissionnaires y compris la societé
CIAT-TOGO Sarl-U des résultats provisoires de I'appel d'offres susmentionné
et corrélativement du rejet de ses offres.

Aprés avoir pris connaissance desdits résultats, la société CIAT-TOGO Sarl-U
a, par lettre non référencée datée du 24 novembre 2014 adressée a la
Personne responsable des marchés publics de [autorité contractante,
contesté les résultats provisoires par un recours gracieux.
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Par lettre n° 339/2014/NSCT/DG/PRMP datée du 27 novembre 2014, l'autorité
contractante a rejeté le recours gracieux ainsi introduit comme non fonde.

Non satisfaite, la société CIAT-TOGO Sarl-U a, par lettre non référencee
datée du 1% décembre 2014 et enregistrée le 02 décembre 2014 au
secrétariat du CRD sous le numéro 2884, saisi le Comité de réglement des
différends (CRD) pour contester les résultats provisoires de 'appel d'offres
susmentionneé.

LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

La société CIAT-TOGO Sarl-U conteste les résultats provisoires de I'appel
d'offres susmentionné et soutient a I'appui de son recours :

- gque le soumissionnaire WABCO-COTIA SA déclaré attributaire du lot n® 1
ne présente pas de garanties satisfaisantes pour exécuter le marche ;

- que pour preuve, en mars 2014, apres évaluation des capacités
financieres de WABCO-COTIA SA, la NSCT était parvenue a la
conclusion selon laquelle cette societe est en manque de ressources
propres et présente un déficit d’exploitation en constante progression et
une trésorerie super-tendue ;

- que la situation financiére précaire de la société WABCO-COTIA SA ne
lui permet donc pas d’avoir acces aux fournisseurs internationaux pour
réaliser le marché de 25000 tonnes de NPKSB (12-20-18-5-1) pour
lequel elle est déclarée attributaire provisoire ;

- que contrairement a I'argumentaire de I'autorité contractante, I'attestation
de facilité de crédit a elle seule ne suffit pas pour qualifier financierement
un soumissionnaire ;

- que conformément aux clauses du dossier d’appel d’offres, pour étre
qualifié financiérement, chaque soumissionnaire doit également produire
les bilans des trois (03) derniers exercices dont la moyenne doit
équivaloir a la moitié du montant de son offre financiéere ;

- que le soumissionnaire WABCO-COTIA SA n'a pas satisfait a ce dernier
critere d’autant plus qu’elle n'a pas fourni son dernier bilan.




LES MOTIFS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

L'autorité contractante soutient dans son memoire en réeponse au recours de
la société CIAT-TOGO Sarl-U

que suivant la clause IC 5.1.i) du dossier d’appel d'offres, il est exige
des candidats d’'une part, de fournir une preuve de facilité de credit
auprés d’une institution bancaire de bonne renommée pour au moins
50 % du montant de son offre et d'autre part, d’avoir réalisé un chiffre
d’affaires annuel moyen, au cours des trois (03) derniéres années au
moins égal a la moitie du montant de son offre financiere ;

qu’en réponse a ces exigences, le soumissionnaire a fourni une preuve
de facilité de crédit a lui déelivree par ECOBANK TOGO d'un montant
minimum de quatre milliards (4 000 000 000) de F CFA ;

que ce soumissionnaire a également produit ses chiffres d'affaires des
années 2011, 2012 et 2013 dont la moyenne est supérieure a la moitie
de son offre financiere ;

gue méme s'il est vrai que les bilans de 2011 et 2012 présentent une
trésorerie négative et que celui de 2013 n’'a pas été fourni, il n'en
demeure pas moins que le dossier d'appel d'offres n'exige pas la
production de ces documents ;

gu'elle estime, au regard de ce qui précéde, que I'évaluation a éte
conduite dans le respect des criteres définis par le dossier d'appel
d'offres et trouve raisonnable que le marché ait ete attribué a la societé
WABCO-COTIA SA d'autant plus qu’elle a présenté l'offre conforme et
moins disante.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, prétentions et moyens des parties, que le litige porte sur la
satisfaction par le soumissionnaire WABCO-COTIA SA des criteres de
qualification financiére contenus dans le dossier d’appel d’offres.

EXAMEN DU LITIGE

AU FOND

Considérant qu'au terme de I'évaluation des offres, les offres de la requérante
et de la société WABCO-COTIA SA ont été déclarées conformes pour les
montants respectifs de sept milliards sept cent trente-huit millions neuf cent
mille (7 738 900 000) et de sept milliards deux cent millions neuf cent
soixante-deux mille cinq cent (7 200 962 500) francs CFA ;
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Considérant que la société CIAT conteste la conformité de l'offre de son
concurrent WABCO-COTIA SA en arguant que dans le cadre d’'une procédure
antérieure initiée, courant année 2013, par la méme autorité contractante pour
'acquisition d’engrais, l'offre de ce soumissionnaire a été déclarée non
conforme pour manque de ressources propres, déficit d'exploitation et
difficultés de trésorerie auxquelles elle faisait face ;

Considérant qu’aux termes de l'article 17 du code des marchés publics, il est
de régle qu’'un marché public est attribué a I'offre conforme aux spécifications
techniques, évaluée la moins disante et dont le soumissionnaire répond aux
critéeres de qualification ;

Considérant que la requérante allegue l'insuffisance de capacité financiere de
la société WABCO-COTIA SA et la non évaluation des bilans par l'autorité
contractante ;

Considérant qu’aux termes de la clause IC 5.1 des données particulieres de
I'appel d'offres, les conditions de qualification applicables aux candidats sont,
suivant la capacité financiere :

- fournir une preuve de facilité de crédit auprés d’une institution bancaire
de bonne renommée, pour au moins 50 % du montant de son offre ;

- fournir la preuve d'avoir réalisé un chiffre d'affaires annuel moyen au
cours des trois (3) derniéres années au moins égal a la moitié du
montant de son offre financiere ;

Considérant que les conditions ci-dessus enuméreées sont celles requises pour
apprécier la capacité financiére des candidats ;

Considérant que le montant de I'offre financiére de l'attributaire provisoire est
de sept milliards deux cent millions neuf cent soixante-deux mille cinq cent
(7 200 962 500) francs CFA ;

Considérant que s’agissant du critere de facilité de crédit, le soumissionnaire
WABCO-COTIA SA a produit dans son offre une attestation bancaire a lui
délivrée par ECOBANK TOGO qui s'est engagée a lui octroyer un montant de
quatre milliards (4.000.000.000) francs CFA s'il est désigné attributaire de la
procédure de passation susmentionnée ;

Que la moitié du prix de son offre étant de trois milliards six cent millions
quatre cent quatre-vingt-un mille deux cent cinquante (3 600 481 250) francs
CFA, le montant de quatre milliards (4.000.000.000) francs CFA indiqué dans
ladite attestation bancaire satisfait largement les conditions de ce critere ;
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Considérant en ce qui concerne le critére relatif au chiffre d’affaires annuel
moyen, la société WABCO-COTIA SA a effectivement fourni dans
son offre une attestation a lui délivrée par son commissaire aux comptes,
expert-comptable agréé Ignace K. CLOMEGAH, laquelle attestation fait
ressortir ses chiffres d’affaires pour les années suivantes :

e 2011 :22.981.059.000 F CFA;
e 2012 :14.870.226.000 F CFA ;

Considérant que la société WABCO-COTIA SA a également produit
dans son offre [attestation de déclaration de chiffre d'affaires
n°® 2074/2014/OTR/CG/CI/DGE/DGD datée du 15 septembre 2014 et delivree
par I'Office togolais des recettes (OTR) par laquelle le chiffres d'affaires de la
société WABCO-COTIA SA au titre de I'exercice 2013 est de quatre milliards
six cent vingt-six millions quatre cent vingt-quatre mille trois cent vingt-trois
(4.626.424.323) francs CFA ;

Considérant que suivant les piéces du dossier, la sociéte WABCO-COTIA SA
a déposé a I'Office togolais des recettes (OTR) la liasse fiscale contenant les
montants de son exploitation pour I'année 2013 y compris les chiffres
d’'affaires ;

Considérant que cette liasse fiscale est constitutive de la déclaration de
chiffres d’affaires par I'opérateur économique ;

Considérant que faute d’avoir tenu son assemblée générale ordinaire au cours
de laquelle les états financiers contenant le chiffre d’affaires est adopte,
la société WABCO-COTIA SA est autorisée par ordonnance n° 3444/2014 du
31 octobre 2014 du Président du Tribunal de Lomé a tenir ladite assemblée
générale au plus tard le 31 décembre 2014

Considérant que l'instruction révele que cette société est autorisée par le
Président du tribunal de premiére instance de Lomé a différer la réalisation de
son audit de I'exercice 2013 jusqu’au plus tard le 31 décembre 2014

Que dans un systéme fiscal déclaratif, les montants des chiffres d'affaires
déclarés doivent étre présumés exacts jusqu’a preuve du contraire ;

Qu'en considérant les chiffres d’affaires des années 2011, 2012 et 2013,
leur moyenne donne un montant de quatorze milliards cent cinquante-neuf
millions deux cent trente-six mille six cent quatre-vingt-six virgule six
(14.159.236.686,6) F CFA ;

Qu’en application de la clause susvisée, la moyenne des chiffres d’affaires de
la société WABCO-COTIA SA est légérement inférieure au double du montant
de sa soumission ; que cette derniere a également satisfait au second et
dernier critére de la capacité financiere exigee par le dossier d'appel d'offres ;
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Considérant que par décision n° 003-2014/ARMP/CRD du 16 janvier 2014, le
Comité de réglement des différends avait décidé que, excepté la non
conformité de I'attestation bancaire, la société WABCO-COTIA SA a satisfait a
tous les autres critéres requis par le dossier d’appel d’offres ;

Considérant que 'examen du dossier d'appel d’offres ne revele nulle part que
des bilans sont exigés des candidats ; que seule la preuve écrite des chiffres
d'affaires doit étre fournie par ceux-ci ;

Considérant au surplus que contrairement aux allégations de la requerante,
suivant I'attestation de non faillite datée du 17 septembre 2014 délivrée par le
greffier du tribunal de premiére instance de premiére classe de Lome, tenant
lieu de tribunal de commerce, et produite par la société WABCO-COTIA SA
« aucune procédure judiciaire n'est ouverte contre ladite societé pouvant
entrainer la faillite ou le dessaisissement total ou partiel de ses biens » ; que
suivant les termes de cette attestation, la societé WABCO-COTIA SA n’est
pas en état de faillite ou en état de cessation de paiements ;

Considérant que pour parvenir a déterminer l'attributaire d'un marché, les
offres des soumissionnaires ne doivent exclusivement qu’'étre evaluées par
rapport aux critéres définis par le dossier d’appel d'offres ; qu'aucun autre
critére non défini préalablement dans ledit dossier ne saurait étre utilisé pour
I'évaluation des offres ; qu’en soutenant avoir exigé des candidats des chiffres
d'affaires et non des bilans, I'autorité contractante a fait une saine application
des criteres d’'évaluation qu’elle a fixes ;

Considérant par ailleurs que les critéres d’évaluation des offres ne visent pas
a garantir I'exécution du marché mais plutét a justifier les capacites et
aptitudes des candidats a pouvoir le faire ; que les difficultés d'execution ne se
présumant pas, les clauses du contrat régleront tout incident éventuel de cette
‘nature ;

Considérant qu'au regard de tout ce qui précéde, il convient de dire que
toutes les allégations évoquées par la requérante au sujet de la capacité
financiére de l'attributaire provisoire ne sauraient étre considérées car, la
société WABCO-COTIA SA a entierement satisfait a tous les critéres relatifs a
la capacité financiére ;

DECIDE :

1) Déclare le recours de la Compagnie des Intrants Agricoles du Togo

(CIAT-TOGO) Sarl-U non fondeé ;



2) Dit que le soumissionnaire WABCO-COTIA SA est qualifi€ pour se voir
désigner attributaire ;

3) Ordonne la mainlevée de la mesure de suspension de I'appel d'offres sus-
indiqué ;

4) Dit que la présente décision est immédiatement exécutoire nonobstant
toutes voies de recours ;

5) Dit que le Directeur général de I'ARMP est chargé de notifier a la
Compagnie des Intrants Agricoles du Togo (CIAT-TOGO) Sarl-U, a la
Nouvelle Société Cotonniére du Togo (NSCT), ainsi qu'a la Direction
nationale du contréle des marchés publics (DNCMP), la présente deécision
qui sera publiee.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LE PRESIDENT

LES MEMBRES

e

Abeyeta DJENDA Kuami Gaméli LODONOU
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