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AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS 

COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS 

DECISION N° 103-2013/ARMP/CRD DU 04 AVRIL 2013 
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT 
EN FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE 

COMELEC ELECTRICITE EN CONTESTATION DES RESULTATS 
PROVISOIRES DE L'APPEL D'OFFRES OUVERT 

N° 003/CC/SG/CPMP DU 07 JUIN 2012 RELATIF AUX TRAVAUX DE 
CONSTRUCTION DE L'IMMEUBLE SIEGE DE LA COUR DES 

COMPTES A LOME (LOT N° 2) 

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN 
FORMATION LITIGES, 

Vu la loi n° 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marches publics et 
delegations de service public ; 

Vu le decret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marches 
publics et delegations de service public ; 

Vu le decret n° 2009-296/PR du 30 decembre 2009 portant missions, 
attributions, organisation et fonctionnement de l'Autorite de regulation des 
marches publics modifie par le decret n° 2011-182/PR du 28 decembre 2011 ; 

Vu le decret n° 2011-145/PR du 16 septembre 2011 portant nomination des 
membres du Conseil de regulation ; 

Vu le decret n° 2011-148/PR du 12 octobre 2011 portant nomination du 
Directeur general de I'Autorite de regulation des marches publics (ARMP) ; 



Vu la decision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant reglement 
interieur du Conseil de regulation des marches publics ; 

Vu la decision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination 
des membres du Comite de reglement des differends (CRD) ; 

Sur le rapport du Directeur general de l'Autorite de regulation des marches 
publics ; 

En presence de Madame Ayele DATTI, President, de Messieurs 
Alexis Coffi AQUEREBURU, Abeyeta DJENDA, et Kuami Gameli LODONOU, 
membres dudit Comite ; 

Apres en avoir delibere conformement a la loi ; 

Adopte Ia presente decision fondee sur la regularite du recours ; 

Par decision n° 091-2013/ARMP/CRD du 06 mars 2013, le Comite de 
reglement des differends de I'ARMP a rep le recours de la societe COMELEC 
ELECTRICITE en contestation des resultats provisoires et a ordonne Ia 
suspension de Ia procedure d'attribution du lot n° 2 de l'appel d'offres ouvert 
sus- indique jusqu'au prononce de Ia decision au fond. 

Par bordereau d'envoi n° 024.13/CC/SG du 20 mars 2013, enregistre le meme 
jour au secretariat de l'Autorite de regulation des marches publics sous le 
numero 0587, la personne responsable des marches publics de Ia Cour des 
comptes a transmis au Comite de reglement des differends les documents 
relatifs a ('instruction du recours. 

LES FAITS  

Dans le cadre de ('amelioration de ses capacites operationnelles, la Cour des 
comptes du Togo a lance le 07 juin 2012 I'appel d'offres 
n° 003/2012/CC/SG/CPMP pour recruter des entreprises performantes en vue 
de Ia realisation des travaux de construction de l'immeuble devant abriter le 
siege de ladite institution. 

Apres l'avis de non objection de Ia direction nationale du contrOle des marches 
publics (DNCMP) sur le dossier d'appel d'offres, un avis d'appel d'offres ouvert 
a ate publie le 7 juin 2012 dans le quotidien national TOGO-PRESSE. Cet 
appel d'offres est subdivise en huit (08) lots dont le lot 2 concerne les travaux 
d'electricite courant fort courant faible. 

Suite aux informations complementaires et aux precisions demandees par les 
candidats lors des reunions d'eclaircissement tenues les 22 et 27 juin 2012, 
l'autorite contractante a procede au report du depOt des offres a la date du 
20 juillet 2012 au lieu du 11 juillet initialement prevue. 
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A l'ouverture des plis, Ia commission de passation des marches publics de la 
Cour des comptes a enregistre soixante-quinze (75) offres deposees par 
vingt-six (26) soumissionnaires. 

Apres revaluation des offres, la commission de passation des marches publics 
de la Cour des comptes, a declare I'entreprise TEG attributaire provisoire du 
lot n° 2 pour un montant corrige de cent quatre-vingt-dix millions six cent 
quarante-huit mille six cent vingt-neuf (190 648 629) francs CFA toutes taxes 
comprises. 

Suite a l'avis de non objection de la Direction nationale du controle des 
marches publics validant les resultats, le Premier President de la Cour des 
comptes a, par lettre n° 056-13/CC/SG datee du 20 fevrier 2013, notifie a la 
societe COMELEC ELECTRICITE les resultats de I'appel d'offres 
susmentionne et correlativement le rejet de son offre. 

Par lettre non referencee datee du 28 fevrier 2013 et enregistree le 
t er  mars 2013, Ia societe COMELEC ELECTRICITE a saisi le Comite de 
reglement des differends pour contester le rejet de son offre. 

LES MOYENS DEVELOPPES A L'APPUI DU RECOURS 

La societe COMELEC ELECTRICITE conteste les resultats de revaluation des 
offres et soutient a I'appui de son recours qu'elle est surprise des motifs du 
rejet de son offre car, celle-ci comporte bel et bien Ia reference similaire et la 
liste du personnel. 

LES MOTIFS DONNES PAR L'AUTORITE CONTRACTANTE  

L'autorite contractante a declare l'offre du requerant non conforme au motif : 

- que son offre comporte une seule reference similaire au lieu de deux 
comme exigees dans le dossier d'appel d'offres ; 

- que le soumissionnaire n'a pas fourni les preuves de propriete ou de 
disponibilite du materiel qu'il a liste dans son offre ; 

- que Ia societe COMELEC ELECTRICITE a propose un personnel qui 
repond aux criteres du dossier d'appel d'offres ; que toutefois, le chef 
projet n'a que trois (3) ans d'experiences au lieu de cinq comme exige 
dans le dossier d'appel d'offres. 



OBJET DU LITIGE  

II resulte des faits, pretentions et moyens des parties que le litige porte sur Ia 
regularite du rejet de l'offre de COMELEC ELECTRICITE pour insuffisance de 
qualifications. 

EXAMEN DU LITIGE  

AU FOND  

Sur les preuves de disponibilite du materiel  

Considerant que suivant le point 8 (c) de l'avis d'appel d'offres (AAO), it est 
exige de tout soumissionnaire de justifier de Ia disponibilite du materiel 
minimal necessaire en indiquant les dispositions prises pour leur acquisition 
en temps voulu ; 

Considerant 	que 	dans 	son 	offre 	technique, 	Ia 	societe 
COMELEC ELECTRICITE a produit un tableau contenant Ia designation et les 
quantites des materiels qu'elle se propose d'utiliser ; que ledit soumissionnaire 
a indique que tous ces materiels lui appartiennent en propre ; 

Considerant qu'il resulte de ('examen de l'offre technique de la societe 
COMELEC ELECTRICITE qu'elle ne contient aucune piece justificative de son 
pretendu droit de propriete sur les materiels qu'elle a proposes et encore 
moins la preuve de leur disponibilite ; 

Considerant que selon Ia clause 30.1 des instructions aux candidats du 
dossier d'appel d'offres, si une offre est conforme pour l'essentiel, l'autorite 
contractante peut tolerer toute non-conformite ou omission qui ne constitue 
pas une divergence, reserve ou omission substantielle par rapport aux 
conditions de l'appel d'offres ; 

Considerant que c'est en application de la clause 30.1 des instructions aux 
candidats precitee qu'apres avoir note ('absence des preuves de disponibilite 
des materiels exiges, l'autorite contractante a neanmoins attribue le lot n° 3 du 
meme appel d'offres relatif a Ia climatisation a la societe 
COMELEC ELECTRICITE ; 

Considerant que ces insuffisances n'ont pas ete prises en compte par Ia 
commission de passation de la Cour des comptes dans la mesure ou elle a 
declare l'offre de la societe COMELEC ELECTRICITE conforme pour 
l'essentiel et moins disante ; 



Qu'en acceptant, en depit de ('existence de divergences relatives aux 
justificatifs de materiels de poursuivre revaluation de l'offre de Ia requerante, 
rautorite contractante les a implicitement reconnues mineures ; 

Que l'analyse du rapport d'evaluation des offres demontre a suffisance que Ia 
sous-commission d'analyse s'est contentee de relever ces ecarts sans en tirer 
une quelconque consequence de non-conformite ; que dans ces conditions, la 
requerante remplit les conditions de disponibilite de materiel ; 

➢  Sur les exigences d'experiences requises du chef projet  

Considerant que suivant la clause (d) du point 8 de I'avis d'appel d'offres, le 
soumissionnaire doit proposer un personnel cle ayant de ('experience dans la 
realisation des travaux de nature et de complexite comparable a ceux objet de 
l'appel d'offres reference ; 

Considerant qu'aux termes de Ia clause 4 (b) du reglement particulier de 
l'appel d'offres, le chef projet doit etre un ingenieur en genie electrique ayant 
cinq (5) annees minimum d'anciennete et ayant realise deux projets 
similaires ; 

Considerant que sur la liste du personnel produite par le soumissionnaire 
COMELEC ELECTRICITE figure Monsieur WOZUFIA Komla Senyo designe 
en qualite de chef projet avec indication de quinze (15) annees d'anciennete 
dans la realisation de projets similaires ; 

Considerant que dans son rapport d'evaluation, Ia sous-commission d'analyse 
a conclu que le chef projet propose par la requerante 
COMELEC ELECTRICITE n'a que trois (3) ans d'experience au lieu de cinq 
annees exigees ; 

Considerant que de l'analyse du curriculum vitae du chef projet propose, it 
ressort qu'il contient plusieurs travaux listes ; que toutefois, ceux-ci ne font 
apparaitre nulle part les travaux pour lesquels it aurait assume la fonction de 
chef projet ; 

Considerant qu'il est constant que Monsieur WOZUFIA Komla Senyo est le 
directeur general de Ia societe COMELEC ELECTRICITE qui a execute des 
travaux qui ont ete constates par des attestations de bonne fin d'execution ; 
que cependant, ces attestations n'etablissent pas la preuve que le directeur 
general de Ia societe COMELEC ELECTRICITE a assume Ia fonction de chef 
projet au cours de rexecution desdits marches ; que faute d'avoir prouve les 
annees d'experience en sa qualite de chef projet ainsi que les references de 
travaux similaires, Ia societe COMELEC ELECTRICITE n'a pas rempli les 
conditions susvisees meme si rautorite contractante n'a pas voulu tirer les 
consequences de cette non conformite ; 
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➢  Sur ('exigence des references de travaux similaires 

Considerant qu'aux termes de la clause (b) du point 8 precite de l'avis d'appel 
d'offres, le soumissionnaire doit, au titre des criteres minima de qualification, 
avoir realise avec succes au cours des cinq (05) dernieres annees, en tant 
qu'entreprise principale au moins deux (02) projets de nature, de taille et de 
complexite similaires aux travaux objet du present appel d'offres ; 

Considerant que pour se conformer a la clause sus-citee, la societe 
COMELEC ELECTRICITE a produit dans son offre technique une liste de 
references de travaux realises dans le domaine concerne ensemble avec les 
contrats, proces-verbaux de reception et attestations de bonne fin 
d'execution ; 

Considerant que le marche du lot n° 2 dont s'agit est relatif aux travaux 
d'electricite courant fort et courant faible ; qu'il s'agit d'un marche de travaux 
pour lequel, la preuve de references similaires, se fait par la production 
d'attestation de bonne fin d'execution ; 

Considerant s'il est exact que les contrats font Ia preuve de ('attribution 
definitive du marche au titulaire, iI n'en demeure pas moins qu'ils n'etablissent 
pas que les marches concernes ont ete effectivement realises avec succes ; 

Que si les travaux vises par les contrats d'une duree moyenne de douze (12) 
mois ont ete veritablement executes, it n'y a pas de raison qu'ils ne soient pas 
receptionnes pour que le titulaire puisse obtenir une attestation de bonne fin 
d'execution ; 

Considerant que conformement a la clause (b) du point 8 sus-indiquee, seules 
les attestations de bonne fin d'execution datant de moins de cinq (05) ans sont 
a prendre en consideration comme references de travaux similaires ; que la 
date de depot etant prevue pour le 20 juillet 2012, seules les attestations de 
bonne fin d'execution delivrees entre cette date et le 
20 juillet 2007 sont acceptables ; 

Qu'en l'espece, les proces-verbaux de reception fournis par Ia societe 
COMELEC ELECTRICITE sont dates courant annees 2004 et 2006 ; qu'elles 
doivent etre ecartees ; 



Que s'agissant des attestations de bonne fin d'execution, deux proces-
verbaux de reception definitive dates respectivement du 27 novembre 2007 et 
17 decembre 2010 relatifs aux travaux d'electricite courant faible-courant fort 
et a Ia detection incendie et extinction figurent bien parmi les references 
fournies par le soumissionnaire COMELEC ELECTRICITE ; 

Considerant qu'il est techniquement admis que les travaux de courant fort 
concernent la conception et Ia realisation d'installations industrielles et 
tertiaires et d'installations electriques alors que ceux de courant faible sont 
relatifs a la conception d'installation de systeme de controle batiment, de 
protection et detection incendie etc... ; 

Qu'a ('examen des deux proces-verbaux de reception definitive produits par la 
requerante COMELEC ELECTRICITE, it apparait que celui relatif a la 
detection d'incendie et extension entre uniquement dans la categorie de 
courant faible ; 

Considerant que le marche du lot n° 2 etant relatif a Ia fois a l'electricite 
courant fort-courant faible, le proces-verbal concernant les travaux de 
detection d'incendie et de protection ne saurait etre retenu ; que dans ces 
conditions, seul le proces-verbal de reception definitive date du 
17 decembre 2010 repond aux exigences prevues par Ia clause ci-dessus 
visee du dossier d'appel d'offres ; qu'en consequence, Ia societe 
COMELEC ELECTRICITE n'a pas satisfait aux exigences de deux references 
similaires requises dans le dossier d'appel d'offres ; qu'ainsi, Ia commission de 
passation des marches publics a fait une bonne application des clauses du 
dossier d'appel d'offres en declarant non conforme I'offre du soumissionnaire 
COMELEC ELECTRICITE pour n'avoir fourni qu'une seule reference au lieu 
de deux references exigees par Ia clause y relative du dossier d'appel 
d'offres ; 

DECIDE : 

1) Declare le recours de Ia societe COMELEC ELECTRICITE non fonde ; 

2) La deboute de toutes ses pretentions et moyens ; 

3) En consequence, ordonne Ia mainlevee de la mesure de suspension de 
('attribution du lot n° 2 de l'appel d'offres susmentionne ; 
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4) Dit que la presente decision est immediatement executoire nonobstant 
toutes voles de recours ; 

5) Dit que le Directeur general de I'ARMP est charge de notifier a la societe 
COMELEC ELECTRICITE, a Ia Cour des comptes, ainsi qu'a Ia Direction 
nationale du controle des marches publics (DNCMP), la presente decision 
qui sera publiee. 

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD) 

LE PRESIDENT 

Madame Ave DATTI 

LES MEMBRES 

Abeyeta DJENDA Alexis Coffi AQUEREBURU 

 

Kua i Gameli LODONOU 

Le Directeur General 
Rapporteur 	r--  

 

 

T-hreophile Kossi Rene KAPOU 
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