REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail - Liberté - Patrie

Transparence - Equite - Developpement

AUTORITE DE REGULATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE

DECISION N° 051-2025/ARCOP/CRD DU 26 SEPTEMBRE 2025
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
EN FORMATION LITIGES SUR LE RECOURS DU CABINET
ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT AUX FINS DE PROROGATION
DU DELAI DE DEPOT DES PROPOSITIONS DANS LE CADRE DE
L’APPEL D’OFFRES OUVERT N° 003/2025/LNT DU 13 AOUT 2025
DE LA LOTERIE NATIONALE TOGOLAISE (LONATO) RELATIF
AU CONCOURS D’ARCHITECTURE POUR LA CONSTRUCTION
DU BATIMENT DE L’AGENCE REGIONALE DE BLITTA

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN FORMATION
LITIGES,

Vu la loi n° 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux marchés publics ;

Vu la loi n°2021-034 du 31 décembre 2021 relative aux contrats de partenariat
public-privé ;

Vu le décret n° 2015-009/PR du 22 janvier 2015 portant nomination au Conseil de
régulation de I'Autorité de régulation des marchés publics ;

Vu le décret n° 2022-063/PR du 11 mai 2022 portant attributions, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de régulation de la commande publique ;

Vu le décret n° 2022-065/PR du 11 mai 2022 portant modalités de mise en
ceuvre des procédures de passation et d’exécution des contrats de partenariat
public-privé ;

Vu le décret n® 2022-080/PR du 06 juillet 2022 portant code des marchés publics ;

PR



Vu le décret n° 2023-054/PR du 28 juillet 2023 portant nomination d’'un magistrat
au Conseil de régulation de la commande publique de I'Autorité de régulation de la
commande publique (ARCOP) ;

Vu larrété n° 013/MEF/CAB/SG du 13 février 2019 portant nomination d'un
Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation des marchés publics
(ARMP) ;

Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation de I'Autorité de régulation des marchés publics
(ARMP) ;

Vu la décision n° 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination des
membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2023/ARCOP/CR du 21 aol(t 2023 modifiant la décision
n° 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination des membres du
Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la requéte du cabinet ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT datée du
23 septembre 2025 et enregistrée le méme jour au secrétariat du Comité de
réglement des différends (CRD) sous le numéro 1666 ;

Sur le rapport du Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation de la
commande publique ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président et de Messieurs Konaté APITA,
Abeyeta DJENDA et Dindangue KOMINTE, membres dudit Comité ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
Adopte la présente décision portant sur la recevabilité et le bien-fondé du recours.

Par requéte datée du 23 septembre 2025 enregistrée le méme jour au
secrétariat du Comité de réglement des différends (CRD) sous le numéro 1666,
Monsieur KAMBIA Falla-Palaki, mandataire du cabinet ARCHITECTES &
DEVELOPPEMENT, sis a Agoé Sogbossito non loin de la mairie Agoe Nyivé 1,
Tél. : (228) 92 07 48 72/ 91 05 61 73, a saisi le CRD d'un recours aux fins de
prorogation du délai de dépét initial des propositions dans le cadre de I'appel
d’offres ouvert n° 003/2025/LNT du 13 aolt 2025 de la Loterie nationale togolaise
(LONATO) relatif au concours d’architecture pour la construction du batiment de
'agence regionale de Blitta.

Par lettre n° 3103/ARCOP/DG/DRAJ du 25 septembre 2025, la direction genérale
de 'ARCOP a réclamé a la Personne responsable des marchés publics de
I'autorité contractante la documentation utile a I'instruction du dossier.
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Par lettre n° 576/2025/LNT/DG/PRMP datée du 26 septembre 2025, regue le
méme jour au secrétariat du CRD et enregistré sous le numéro 1685, l'autorite
contractante a fait parvenir @ 'TARCOP la documentation ainsi réclamée.

SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS

Considérant qu’'aux termes des dispositions de I'alinéa 1*" de I'article 35 de la loi
n° 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux marchés publics, « Tout candidat
ou soumissionnaire qui s'estime étre injustement écarté des procédures de
passation des marchés publics introduit un recours a I'encontre des procedures et
décisions rendues a l'occasion de la procédure de passation qui lui causent
préjudice ou lui font grief, devant la personne responsable des marches publics. » ;

Que s'agissant d’un recours en phase d’'appel & concurrence, |'alinéa 1° de l'article
37 de la loi précitée précise que « Le recours d'un candidat contre la procédure de
passation d’un marché public est exercé au plus t6t @ compter de la date de
publication de 'avis d’appel a concurrence et au plus tard dix (10) jours calendaires
précédant la date limite prévue pour le dépét des offres ou des propositions. » ;

Que l'alinéa 1% de l'article 38 de ladite loi ajoute que « La décision rendue au titre
de l'article 37 de la présente loi peut faire I'objet d'un recours devant l'autorite de
régulation de la commande publique dans un délai de trois (3) jours ouvrables a
compter de la date de sa notification au requérant. En I'absence de décision rendue
par |'autorité contractante dans le délai spécifié au dernier alinéa de I'article 37 de
la présente loi, le requérant peut également saisir I'autorité de régulation de la
commande publique. » ;

Considérant qu'il résulte des faits ci-aprés que l'avis de concours a été publié le
13 aolt 2025 et que la date limite de dépo6t des propositions a été fixée au
30 septembre 2025 ;

Considérant que par lettre datée du 11 septembre 2025 et recue le
12 septembre 2025 par la Personne responsable des marchés publics de I'autorité
contractante, le cabinet ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT a contesté la date
limite de dépét des propositions fixée dans le dossier d'appel d'offres dont s'agit et
demandé sa prorogation par un recours gracieux ;

Que n'ayant pas recu de réponse a son recours gracieux, ledit cabinet a, par
requéte enregistrée le 23 septembre 2025, saisi le CRD d'un recours aux fins de
report de la date limite de dépét des propositions dans le cadre de la procédure en
cause ;

Considérant que pour saisir le Comité de réglement des différends, la requérante
dispose d’'un délai de trois (3) jours ouvrables a compter du lendemain de la date
de notification de la décision de I'autorité contractante faisant grief ou en l'absence
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de réponse, du lendemain de la date d'expiration du délai dans lequel celle-ci aurait
da lui répondre ; qu'en 'absence de réponse de l'autorité contractante ce delai
commence a courir @ compter du 22 septembre 2025 a 00 heure pour expirer le
24 septembre 2025 a 23 heures 59 minutes ;

Considérant que le recours du cabinet ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT est
enregistré le 23 septembre 2025 au secrétariat du CRD ; qu’en ayant ainsi introduit
son recours avant I'expiration du délai prévu a l'article 38 de la loi susvisée, la
requérante a agi dans le délai prescrit ;

Qu'en conséquence, il y a lieu de déclarer recevable le recours du cabinet
ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT et de statuer sur le fond.

LES FAITS

La Loterie nationale togolaise (LONATO) a lancé, le 13 aolt 2025, un appel d'offres
ouvert relatif au concours d’architecture pour la construction du batiment de
I'agence régionale de la LONATO a Blitta.

La date limite de dépdt des propositions est fixée au 30 septembre 2025 a
16 heures précises dans le dossier d’appel d'offres.

Suite aux demandes d'éclaircissement adressées par certains candidats au
concours, aprés la publication de I'avis de concours, I'autorité contractante a, par
lettre n° 552/LNT/DG/PRMP datée du 08 septembre 2025, transmis a tous les
candidats enregistrés, dont le cabinet ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT, un
tableau comportant les questions d'éclaircissement recues et les réponses y
afférentes, ainsi qu'un tableau intitulé « Programme agence LONATO de Blitta »
indiquant le nombre et la superficie de chaque ouvrage composant le batiment.

Par lettre datée du 11 septembre 2025 et recue le 12 septembre 2025 par la
Personne responsable des marchés publics de l'autorité contractante, le cabinet
ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT a contesté la date limite de depét des
propositions fixée au 30 septembre 2025 et demandé sa prorogation par un recours
gracieux.

N’ayant pas regu de réponse a son recours gracieux, ledit cabinet a, par requéte
enregistrée le 23 septembre 2025, saisi le CRD d'un recours aux fins de
prorogation du délai initial de dép6t des propositions dans le cadre de la procédure
en cause.




LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS

Le cabinet ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT conteste la date limite de dépét
initiale des propositions de I'appel d'offres sus-indiqué et demande le report de
ladite date en soutenant a I'appui de son recours :

-que bien que le concours ait été lancé depuis le 13 aolt 2025, le
programme complet dudit concours n'a été envoyé aux candidats que le
11 septembre 2025, soit prés d’'un mois apres ;

-qu'ayant recu le programme détaillé du concours a cette date du
11 septembre 2025, il ne dispose pas de temps nécessaire pour préparer sa
proposition en conformité aux exigences dudit programme ;

-qu'afin de garantir une participation compétitive et de qualité a la procédure
dont s'agit, la date limite de dépo6t des propositions, fixée initialement au
30 septembre 2025, devra étre reportée au 11 octobre 2025 ;

-que lautorité contractante n’ayant donné aucune suite a son recours
gracieux, et dans le souci de transparence et d’équité, il sollicite I'intervention
du CRD pour lui faire droit.

LES MOYENS DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

Dans son mémoire daté du 26 septembre 2025, 'autorité contractante declare :

- que l'appel d’offres concerné a été lancé le 13 ao(t 2025 et la date limite de
dépdt des propositions est fixée au 30 septembre 2025 ;

-que suite au lancement de cet appel d'offres, elle a regu les
20 et 22 aolt 2025 les demandes d’éclaircissement de trois (3) candidats
auxquelles elle a répondu par mail le 09 septembre 2025 avec copie a tous
les candidats conformément a l'article 82 du code des marchés publics ;

- que suite a cette réponse, trois (3) candidats dont le cabinet ARCHITECTES
& DEVELOPPEMENT sur vingt-trois (23) ayant retiré le dossier d'appel
d'offres, ont adressé des demandes de prolongation du délai de dépoét des
propositions auxquelles elle n’a pas donne suite ;

-qu'au regard de ce qui précéde, elle demande au CRD de bien vouloir
déclarer non fondé le recours du cabinet ARCHITECTES &
DEVELOPPEMENT et d'ordonner la poursuite du processus.

OBJET DU LITIGE

Il résulte des faits, prétentions et moyens des parties que le litige porte sur la
régularité de la demande de report de la date limite de dép6t des propositions fixée
dans le dossier d'appel d'offres du concours formulée par le requérant.



EXAMEN DU LITIGE
AU FOND

Considérant que le cabinet ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT conteste
la date limite de dépdt initiale des propositions de l'appel d'offres, fixée au
30 septembre 2025 et demande le report de ladite date au 11 octobre 2025, au
motif que le programme complet du concours n'ayant été mis a sa disposition que
le 11 septembre 2025, il ne dispose pas de temps suffisant pour préparer sa
proposition en conformité aux exigences dudit programme ;

Considérant que le programme détaillé du concours auquel fait référence le
requérant est un tableau comportant la liste, le nombre et la superficie des
différentes composantes que le batiment principal devra abriter a chaque niveau
allant du rez-de-chaussée au R+4, notamment les bureaux, terrasses, hall,
guichets, chambre forte, salles d’attente, magasin, circulation horizontale, escalier
et ascenseur, local technique, toilettes, archives et réfectoire, ainsi qu'un logement
annexe ;

Considérant que ledit programme a été transmis aux candidats en réponse a une
demande d’éclaircissement d'un candidat a travers une question posee en ces
termes : « Auriez-vous la possibilité de nous communiquer, a titre indicatif, une
répartition approximative des surfaces par fonction (bureaux, hall, guichets, salle de
réunion, logement annexe, etc.) prévue dans le programme des ouvrages ? » ;

Considérant que l'instruction du dossier fait ressortir que le point 4 du réglement du
concours intitulé « Le programme de construction », renseigne sur les nombres et
les caractéristiques essentielles de tous les ouvrages a construire, I'effectif moyen
du personnel et de la clientéle ainsi que la superficie de I'espace disponible pour
I'infrastructure envisagée ;

Qu'il résulte de ce constat que contrairement aux allégations du requérant qui tente
de faire croire que le programme complet du concours n’a été mis a sa disposition
que le 11 septembre 2025, le dossier d’appel d'offres qu'il a retiré bien avant
auprés de l'autorité contractante comporte le reglement du concours dont le
contenu est ci-dessus décrit ; qu’ainsi, le programme complet du concours auquel il
fait référence est un document complémentaire adressé le 09 septembre 2025 aux
candidats et n'a fait qu'apporter des précisions sur la répartition approximative des
surfaces par fonction suite a une question d'éclaircissement posee par un
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Considérant que suivant l'article 82 alinéa 19 du décret n°2022-080/PR du
06 juillet 2022 du code des marchés publics, « aucune réponse ne peut étre
envoyée moins de cing (05) jours ouvrables avant la date limite de dépdt des
offres. A défaut, la date limite de dépét initiale est reportée a une date permettant a
I'autorité contractante de fournir lesdits éclaircissements » ;

Qu'il résulte de cette disposition que le délai réglementaire butoir accordé a
I'autorité contractante pour donner réponse aux demandes d’éclaircissement est de
cing (5) jours ouvrables avant la date limite de dépét des offres ;

Considérant qu’'en l'espéce, le requérant affirme avoir recu la réponse aux
demandes d'éclaircissement le 11 septembre 2025, soit treize (13) jours ouvrables
avant la date limite de dépot des propositions fixée au 30 septembre 2025 ; qu'ainsi
il y a lieu de dire que l'autorité contractante a transmis les éclaircissements dans le
délai requis et qu'elle n'est réglementairement pas tenue de reporter la date limite
de dépébt initiale ;

Qu'il n'est pas surabondant de relever que dans la pratique, il appartient a l'autorite
contractante de juger de la pertinence de proroger le délai de dépdt des
propositions suivant I'importance des éclaircissements apportés au dossier d'appel
d’offres ;

Qu’'en ne donnant pas suite favorable & la demande de prorogation du délai de
dépdt des propositions formulée par le requérant, l'autorité contractante a
considéré que les informations complémentaires fournies suite aux demandes
d’éclaircissements des candidats ne constituent pas des éléments déterminants de
nature @ empécher la conception architecturale du batiment, d'autant plus que
toutes les caractéristiques essentielles ont été fournies dans le reglement du
concours contenu dans le dossier d’appel d'offres pour permettre aux candidats de
produire leurs conceptions ;

Qu'au regard de tout ce qui précéde, il y a lieu de déclarer le recours du cabinet
ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT non fondé et d'ordonner la poursuite du
processus de passation dont s’'agit.

DECIDE :

1)Déclare recevable le recours du cabinet ARCHITECTES &
DEVELOPPEMENT ;

2) Déclare ledit recours non fondé ;

3) Dit que l'autorité contractante n'est pas tenue de reporter la date

limite de dép6t initiale des propositions ;




4) Ordonne en conséquence, la poursuite du processus de passation
dont s’agit ;

5)Dit que la présente décision est immédiatement exécutoire
nonobstant toutes voies de recours ;

6) Dit que le Directeur général par intérim de I'Autorité de regulation de
la commande publique (ARCOP) est chargé de notifier au cabinet
ARCHITECTES & DEVELOPPEMENT, a la Loterie nationale
togolaise (LONATO), ainsi qu'a la Direction nationale du contréle de
la commande publique (DNCCP), la présente décision qui sera
publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LE PRESIDENT

Madarhe Ayélé DATTI

LES MEMBRES

Konaté APITA Abeyeta DJENDA
g

Didangue KOMINTE




