REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail - Liberté - Patrie

Transparence - Equité - Developpement

AUTORITE DE REGULATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE

DELIBERATION N° 046-2025/ARCOP/CRD DU 26 NOVEMBRE 2025
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS SUR LE RAPPORT
D’INVESTIGATION RELATIF AUX IRREGULARITES DENONCEES
DANS LE CADRE DE L’APPEL D’OFFRES INTERNATIONAL
N° 001/CG4/PRMP/DST/DAE/2025 DU 25 JUIN 2025
PORTANT SUR LES PRESTATIONS DE BALAYAGE
DES VOIES REVETUES, DES MARCHES ET CURAGE
DES CANIVEAUX DANS LA COMMUNE GOLFE 4

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS,

Vu la loi n® 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux marchés publics ;

Vu la loi n® 2021-034 du 31 décembre 2021 relative aux contrats de partenariat
public-privé ;

Vu le décret n° 2015-009/PR du 22 janvier 2015 portant nomination au Conseil
de regulation de 'Autorité de régulation des marchés publics ;

Vu le décret n® 2022-063/PR du 11 mai 2022 portant attributions, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de régulation de la commande publique ;

Vu le décret n°® 2022-065/PR du 11 mai 2022 portant modalités de mise en
ceuvre des procédures de passation et d'exécution des contrats de partenariat
public-privé ;

Vu le décret n°® 2022-080/PR du 06 juillet 2022 portant code des marchés
publics ;
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Vu le décret n° 2023-054/PR du 28 juillet 2023 portant nomination d'un magistrat
au Conseil de régulation de la commande publique de I'Autorité de régulation de
la commande publique (ARCOP) ;

Vu l'arrété n° 013/MEF/CAB/SG du 13 février 2019 portant nomination d’'un
Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation des marchés publics
(ARMP) ;

Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant reglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination des
membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination des
membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2023/ARCOP/CR du 21 aolt 2023 modifiant la décision
n° 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination des membres du
Comité de reglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n°52/2025/ARCOP/PCR du 26 novembre 2025 portant
désignation d’'un membre ad hoc du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la dénonciation anonyme datée du 27 aolt 2025 et enregistrée le
28 ao(t 2025 au secrétariat du Comité de réglement des différends (CRD) sous
le numéro 1545 ;

Vu le rapport d'investigation portant sur des faits ci-dessous résumes et adopté
ce jour ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs
Abeyeta DJENDA et Dindangue KOMINTE, membres dudit Comité et
Koffi Viwonu DOGBE-TOMI, désigné membre ad hoc en vertu de la décision
susviseée ;

Adopte la présente délibération conformément a la loi ;

FAITS

Le 27 aolt 2025, I'Autorité de régulation de la commande publique (ARCOP) a
ete saisie d’'une dénonciation anonyme relative aux irrégularités constatées dans
le cadre de l'appel d'offres international n° 001/CG4/PRMP/DST/DAE/2025 du
25 juin 2025 portant sur les prestations de balayage des voies revétues, des
marchés et curage des caniveaux dans le ressort de la commune Golfe 4.
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En effet, le dénonciateur a exposé que les sociétés HARODI, ALFALA et LE
TRAVAILLEUR qui ont pris part & la procédure sus-référencée appartiennent a
une méme personne et quelles ont soumissionné pour les mémes lots en
présentant, pour chacun d’eux, des offres comportant de faibles écarts de
montants. Il a poursuivi que cette pratique porte une entorse au principe de mise
en concurrence avant de solliciter I'intervention de '’ARCOP pour éclaircir cette
situation.

DISCUSSION

< Sur les faits d’appartenance des sociétés HARODI, ALFALA et LE
TRAVAILLEUR a un méme promoteur

Considérant qu’il ressort de la dénonciation que les sociétés HARODI, ALFALA
et LE TRAVAILLEUR sont détenues par un méme dirigeant social, ce qui porte
atteinte au principe de mise en concurrence ;

Considérant que I'examen des cartes d’opérateur économique ainsi que des
registres de commerce et du crédit mobilier de toutes ces sociétés révele
qu’elles ont respectivement pour promoteurs madame AMINDJI Mablé Roseline,
madame ALFA-GANI Richala et monsieur BAKA Biham Essozim; que rien
qu’en comparant ces identités, il apparait clairement que les sociétés sus-visées
n'ont pas pour dirigeants le méme promoteur ;

Qu'au regard de ces constatations formelles établissant que lesdites sociétés
appartiennent a des promoteurs distincts voire différents, il y a lieu de dire que le
grief soulevé par le dénonciateur n'est pas fondé ;

% Sur les écarts entre les montants proposés par les sociétés HARODI,
ALFALA et LE TRAVAILLEUR dans leurs offres

Considérant que le dénonciateur a signalé que les sociétés HARODI, ALFALA et
LE TRAVAILLEUR ont soumissionné pour les mémes lots avec de légeres
variations des montants de leurs offres respectives en violation du principe de
mise en concurrence ;

Considérant qu'il ressort de I'examen de la documentation, notamment les
lettres de soumission et le procés-verbal d'ouverture des offres, que sur les dix
(10) lots composant I'appel d’offres, les sociétés mises en cause n’ont ensemble
soumissionné que pour les lots n° 1, n° 4, n° 5 et n° 10 pour lesquels les
montants proposés sont récapitulés dans le tableau ci-apres :
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SOCIETES Société HARODI Société Société ALFALA
(Montants en F CFA) LE TRAVAILLEUR (Montants en F CFA)
LOTS (Montants en F CFA)
Lot n°® 1 74 455 999 81 062 078 81 428 425
Lotn® 4 82 629 172 73 167 835 80 537 464
Lotn® 5 37 998 410 37 684 645 38 635 489
Lot n® 10 89 738 292 81 314 685 89713512

Considérant que Ila comparaison des montants proposés par les
soumissionnaires mis en cause fait apparaitre des écarts que le dénonciateur
considéere faibles pour soutenir sa prétention relativement a la violation du
principe de mise en concurrence ;

Considérant que dans le respect du principe d'égalité de traitement des
candidats, la vérification des prix a été étendue aux autres lots composant
'appel d'offres; qu'au lot n° 2 pour lequel seule la société HARODI a
soumissionné, I'écart entre les montants des offres des soumissionnaires AGRO
HYGIENE TOGO (43919718 F CFA TTC) et LAURETTA ENGENEERING
(43920426 F CFA TTC) s’éleve a 708 F CFA et au lot n° 5, la différence de
montants entre les offres financiéres des soumissionnaires D-COB (50 044 436
FCFATTC) et EEC (50 008 306 F CFATTC) est de 36 130 F CFA ;

Considérant que la faiblesse des écarts entre les prix proposés des
soumissionnaires ne saurait a elle seule suffire a établir I'existence d'une
collusion entre ceux-ci, encore moins a conclure a une atteinte au principe de
libre concurrence ; que la preuve en est que des montants proposeés par d'autres
soumissionnaires non visés par le dénonciateur présentent également de
légéres variations ;

Considérant que la proximité des montants des offres des soumissionnaires
présumés étre des concurrents pourrait aisément s’expliquer par plusieurs
facteurs, notamment le grand nombre d’offres regu par lot, la structure des colts
du marché, I'évaluation convergente des colts de revient, les conditions de
réalisation du marché et les conditions économiques quasi-identiques
auxquelles sont soumis les soumissionnaires dans un environnement des
marchés publics caractérisé par I'encadrement des prix par la mercuriale des
prix a respecter ;
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Considérant au surplus que la procédure déroulée est un appel d'offres ouvert
international auquel ont participé un grand nombre de soumissionnaires
présumés ne pas se connaitre et aux intéréts divergents ;

Considérant qu’au regard de tout ce qui précede, dés lors qu'aucun élément du
dossier ne permet d'établir des faits de collusion entre les societes HARODI,
ALFALA et LE TRAVAILLEUR, le grief tiré de la violation du principe de mise en
concurrence, dans le cadre de la procédure dont s'agit, n’est pas fondé.

DECIDE :

1- Dit que les sociétés HARODI, ALFALA et LE TRAVAILLEUR
appartiennent a des dirigeants sociaux distincts ;

o

Dit que les faits de concertation frauduleuse reprochés aux societés
HARODI, ALFALA et LE TRAVAILLEUR ne sont pas constitués ;

w
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Dit que la dénonciation n’est pas fondée ;
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Dit que le Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation de la
commande publique (ARCOP) est chargé de notifier a la PRMP de la
commune Golfe 4 ainsi qu’a la Direction nationale du contréle de la
commande publique (DNCCP), la présente délibération qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LE PRESIDE

Madame Ayélé DATTI

LES MEMBRES

-— \_/
Koffi Viwonu DOGBE-TOMI




