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AUTORITE DE REGULATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE

DELIBERATION N° 003-2026/ARCOP/CRD DU 09 JANVIER 2026

DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS SUR LE RAPPORT
D’INVESTIGATION RELATIF AUX VIOLATIONS DE LA REGLEMENTATION

RELATIVE A LA COMMANDE PUBLIQUE REPROCHEES A LA PRMP

DU MINISTERE DU TOURISME, DE LA CULTURE ET DES ARTS

ANCIENNEMENT DENOMME MINISTERE DE LA CULTURE
ET DU TOURISME DANS LE CADRE DE LA GESTION
DES MARCHES PUBLICS

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS,

Vu la loi n® 2021-033 du 31 decembre 2021 relative aux marchés publics ;

Vu la loi n® 2021-034 du 31 décembre 2021 relative aux contrats de partenariat
public-prive ;

Vu le décret n° 2015-009/PR du 22 janvier 2015 portant nomination au Conseil
de regulation de I'Autorité de régulation des marchés publics ;

Vu le décret n° 2022-063/PR du 11 mai 2022 portant attributions, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de régulation de la commande publique ;

Vu le décret n° 2022-065/PR du 11 mai 2022 portant modalités de mise en
ceuvre des procédures de passation et d'exécution des contrats de partenariat
public-privé ;

Vu le décret n® 2022-080/PR du 06 juillet 2022 portant code des marchés
publics ;

Vu le décret n® 2023-054/PR du 28 juillet 2023 portant nomination d’'un magistrat
au Conseil de régulation de la commande publique de I'Autorité de régulation de

la commande publique (ARCOP) ; X




Vu l'arrété n® 013/MEF/CAB/SG du 13 février 2019 portant nomination d'un
Directeur général par intérim de I'Autorité de réegulation des marchés publics
(ARMP) ;

Vu la décision n°® 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant réglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la decision n® 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination des
membres du Comité de reglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination des
membres du Comité de reglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2023/ARCOP/CR du 21 aolt 2023 modifiant la décision
n° 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination des membres du
Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu les dénonciations anonymes toutes datées du 25 novembre 2024 et
enregistrées le méme jour au secrétariat du Comité de reglement des différends
(CRD) sous les numéros 2480 et 2481 ;

Vu le rapport d'investigation portant sur des faits ci-dessous résumes et adopté
ce jour ;

En présence de Madame Ayélé DATTI, Président, de Messieurs
Konaté APITA, Abeyeta DJENDA et Dindangue KOMINTE, membres dudit
Comite ;

Adopte la présente délibération conformément a la loi ;

FAITS

Le 25 novembre 2024, I'Autorité de régulation de la commande publique
(ARCOP) a été saisie de deux (02) dénonciations anonymes relatives aux
violations de la reglementation de la commande publique reprochées a la
Personne responsable des marchés publics (PRMP), monsieur ADIKI Kpatcha,
du ministére de la culture et du tourisme dirigé par le ministre LAMADOKQOU
Kossi au moment des faits.

En effet, les dénonciateurs ont indiqué que, suite a I'annulation de la demande
de renseignement de prix relative aux travaux d’aménagement des hauts
fourneaux de Nangbani par décision de 'ARCOP, la PRMP a fait attribuer, sous
une autre dénomination, a ['attributaire initial le marché qui n'a jamais été
réalise.
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Par ailleurs, I'un des dénonciateurs a exposé qu’en raison des malversations de
la PRMP, des véhicules Peugeot 2008 ont éte livrées en lieu et place des
véhicules Peugeot 3008 sollicités dans le cadre d’'une acquisition de matériels
roulants et qu'également, la quantité de carburant livree par le fournisseur pour
'alimentation des chaudieres de Roc Hoétel est nettement inférieure a celle
prévue dans le contrat y afférent.

Dans un autre registre, les dénonciateurs ont signalé que la PRMP prépare
seule les dossiers d'appel a concurrence et évalue les offres recues avant de
soumettre les documents qu’elle a élabores a la signature des autres membres
des organes de gestion des marchés publics. lls ont précisé que lorsque ceux-cCi
refusent de les signer ou contestent les décisions de la PRMP, elle les intimide
et procéde a leur remplacement de fagon injustifiée. A titre illustratif, 'un des
dénonciateurs a cité le remplacement du nommé Kodjo et également du
président de la commission de contrdle des marchés publics (CCMP) au motif
que ce dernier a refusé d'accorder I'avis de non-objection de ladite commission
sur un projet de marché.

Au regard de ces faits ci-dessus résumeés, les dénonciateurs ont sollicité
I'intervention de 'ARCOP pour que la PRMP soit remplacée en raison de sa
gestion opaque des marchés publics.

AUDITION DE MONSIEUR ADIKI Kpatcha, PRMP DE L’EX-MINISTERE DE
LA CULTURE ET DU TOURISME

Monsieur ADIKI Kpatcha a déclaré que la procédure relative aux travaux
d'aménagement des hauts fourneaux de Nangbani que les dénonciateurs ont
evoquée avait été annulée par décision du Comité de reglement des différends
(CRD) de 'ARCOP avant d'ajouter que, suite a la reprise de la procédure, le
soumissionnaire DCI a été désigné attributaire du marché relatif a I'objet ci-
dessus indiqué.

En ce qui concerne le grief des dénonciateurs suivant lequel la PRMP a fait
revenir |'attributaire initial du marché, sous une nouvelle dénomination, pour lui
attribuer de nouveau le marché, le nommé ADIKI a indiqué que, pour avoir fait
publier I'avis d'appel d'offres par le canal approprié, il ne lui appartient pas de
désigner qui peut soumissionner ou ne pas le faire.

Relativement a la réalisation du marché, la PRMP a exposé que I'entrepreneur
DCI avait bien débuté les travaux avant de solliciter un avenant financier pour
actualiser l'étude de faisabilité. Monsieur ADIKI a précisé que ['autorité
contractante a rejeté la demande d'avenant ainsi que la demande de paiement
du solde de l'entrepreneur avant achévement de toutes les prestations. Ce
dernier a finalement abandonné les travaux.
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Par ailleurs, le nommé ADIKI a reconnu avoir initi€¢, courant année 2023, une
procédure d’'acquisition de trois (03) véhicules pour laquelle le titulaire du
marché a proposé deux (02) véhicules de marque Peugeot 2008 et un (01) Pick-
up de marque NISSAN NAVARA. Il a enchainé en soutenant qu’il n'intervient
pas dans les processus d’ouverture des offres et de leur évaluation.

Dans un autre registre, le sieur ADIKI a indiqué que les travaux de rénovation de
Roc Hoétel ont été financés grace aux fonds provenant de la solidarité financiere
sur la base de la contribution des autres structures hoételiéres publiques de
I'intérieur du pays. Tout en admettant que ces fonds sont des deniers publics, il
a reconnu qu'ils n'ont pas été utilisés suivant des procédures de passation des
marchés publics.

Le susnommé a poursuivi qu’'en 2021, lorsqu’il a découvert que les travaux
réalisés dans les structures hoételieres ont été effectués en dehors des
procédures de marchés publics, il lui a été indiqué que ces structures devaient
agir de maniére proactive en fonction de leurs besoins et que le ministére de
tutelle se chargera d'effectuer le contréle a posteriori au sujet des dépenses
effectuées.

La PRMP a souligné que dans le cadre des travaux de rénovation de Roc Hotel,
I'entrepreneur LES FRERES DU BTP et le bureau de contréle, le cabinet LE
DUO PLUS, ont ete directement sollicités pour présenter leurs offres. Elle a
ajouté ne rien savoir des reproches qui lui sont faits par les dénonciateurs
s’agissant des chaudiéres dudit hétel.

Enfin, pour ce qui est des pressions exercées sur les membres des
commissions des marchés publics, la PRMP a souligné que par souci
d'efficacité, elle planifie les différentes activités des organes de gestion des
marchés publics pour obtenir des résultats a temps, sans jamais faire pression
sur qui que ce soit pour orienter I'attribution d’'un marché.

AUDITION DES NOMMES HEYOU Assinam_ Essodéké et KEKE Yaovi,
EX-MEMBRES RESPECTIVEMENT DE LA COMMISSION DE PASSATION
DES MARCHES PUBLICS ET DE LA COMMISSION DE CONTROLE DES
MARCHES PUBLICS

Les susnommés ont unanimement déclaré n’avoir regu aucune injonction ou
subi de pression de la part de la PRMP pour attribuer des marchés ou valider les
attributions au mépris des régles qui régissent les marchés publics.

Au sujet du remplacement d’un certain Kodjo, les susnommés ont déclaré I'avoir
également appris sans en connaitre le motif. Celui-ci n'a pu étre retrouvé pour
savoir les motifs de son éviction.




DISCUSSION

% Sur les faits d’immixtion _dans les attributions des membres
des commissions de passation et de contrdle des marchés
publics et ceux d’exercice de pression sur ces derniers
reprochés a la PRMP

Considérant que les dénonciateurs ont exposé que la PRMP élabore, seule, les
dossiers d'appel a concurrence, évalue les offres recues et soumet les
documents ainsi préparés par ses soins a la signature des autres membres des
organes de gestion des marchés publics avant d’ajouter que la PRMP exerce
des pressions sur certains membres des organes de gestion des marchés
publics et procéde a leur remplacement injustifié lorsqu’ils contestent ses
décisions ou refusent de signer les documents qu'elle leur soumet ;

Qu'interpellée, la PRMP a réfuté ces allégations en indiquant qu’elle ne participe
ni a I'ouverture des plis ni a I'évaluation des offres et qu’elle se limite a suivre les
activites des organes de gestion des marchés publics afin de s’assurer du
respect des deélais sans exercer aucune pression pour orienter 'attribution d’'un
marché ;

Considérant que l'audition des évaluateurs et membres de la Commission de
contréle des marchés publics (CCMP) en fonction au moment des faits n'a pas
permis de retenir que des pressions aient été exercées sur eux ou d'autres
membres des organes de gestion des marchés publics ; qu’ainsi, les allégations
des dénonciateurs ne sont pas constituées ;

< Sur l'attribution et 'exécution du marché d’aménagement des
hauts fourneaux de Nangbani @ un méme soumissionnaire

Considérant que l'un des dénonciateurs a indiqué que I'entreprise DCI
précéedemment désignée attributaire du marché relatif a 'aménagement des
hauts fourneaux de Nangbani avant I'annulation de la procédure par le CRD est
celle a qui le méme marché a été réattribué, sous une autre dénomination :

Considérant que les vérifications effectuées dans la documentation fournie par
la PRMP font ressortir que I'entreprise initialement désignée attributaire dudit
marché était USILE Sarl alors que celle retenue aprés la relance de I'appel
d'offres concerné est DCI ;

Qu’au-dela de la différence de la raison sociale de ces deux entreprises, aucun
élément du dossier n'établit qu'elles appartiennent @ un méme promoteur ou
qu’il'y aurait un lien quelconque entre elles ; que méme a supposer que c'est le
cas, aucune disposition de la réglementation relative a la commande publique
n'interdit & I'entreprise DCI de participer a I'appel d'offres dont I'avis a fait I'objet
de publication suite a I'annulation de la procédure précédente ; que partant, le

grief sus-indiqué du dénonciateur est injustifié ;




% Sur les marchés d’acquisition de matériels roulants

Considérant que l'un des dénonciateurs a exposé qu'en raison des
malversations de la PRMP, des véhicules de marque Peugeot 2008 ont éte
livrés en lieu et place des véhicules Peugeot 3008 sollicités dans le cadre d'une
acquisition de matériels roulants ;

Considérant que de son coté, la PRMP a soutenu que les véhicules de marque
Peugeot 2008 proposés par I'attributaire des marchés ont été livrés courant mois
de janvier 2024 ;

Considérant que de I'examen de la documentation, il ressort que, courant année
2023, le ministére de la culture et du tourisme a initié deux procédures de
demande de renseignement de prix dont la premiére porte sur I'acquisition d'un
véhicule Pick up et d’'un véhicule SUV 4 x 2 et la seconde sur I'acquisition d'un
véhicule SUV 4 x 2 ;

Qu'a l'issue du processus d’'évaluation des offres, deux marchés ont été conclus
par le ministére avec la société JAPAN MOTORS ; que I'examen des marcheés
n°® 00950/2023/DRP/MCT/F/BG et n° 00951/2023/DRP/MCT/F/FPDT, tous deux
approuvés le 31 juillet 2023 et portant sur la fourniture de matériels roulants,
révéle que la société JAPAN MOTORS, titulaire des deux marchés, s’était
engagée dans ses offres a livrer des véhicules de marque Peugeot 2008 que la
commission d’évaluation des offres et la commission de contréle des marchés
publics ont jugé conformes aux spécifications techniques définies dans les
dossiers d'appel a la concurrence ;

Que de plus, dans le procés-verbal de réception provisoire établi le
08 décembre 2023, opération technique a laquelle ont participé plusieurs
acteurs, notamment ceux de la direction du garage central administratif, de la
direction nationale du contréle financier et de la direction du trésor et de la
comptabilité publique, il y est consigné que les matériels roulants sont livrés
conformément aux marchés sus-référencés ; qu’ainsi, les faits de réception de
matériels roulants non conformes aux caractéristiques technigques précisées
dans les dossiers d’appel a concurrence ne sont aucunement avéres

% Sur_les marchés relatifs aux prestations réalisées dans les
structures hoételiéres

Considérant qu’il ressort de la déposition de la PRMP que les travaux de
rénovation de Roc Hétel tout comme ceux réalisés dans les autres structures
hotelieres de I'Etat, bien que financés par des deniers publics constitués des
contributions des structures hételieres publiques de l'intérieur du pays, sont
effectués en dehors des procédures de marchés publics; que la PRMP a
poursuivi que cette pratique, antérieure a sa nomination, vise a permettre aux
structures concernées d’agir de maniére proactive en fonction de leurs besoins,
le contréle du ministére devant intervenir a posteriori ;
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Or, qu'il est de régle que les acquisitions initi€es avec des deniers publics par
les autorités contractantes doivent étre préalablement inscrites dans les plans
prévisionnels de passation des marchés publics (PPM) validés par la direction
nationale du contréle de la commande publique, sous peine de nullité, suivant
I'article 13 alinéa 2 de la loi n° 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux
marchés publics a I'exception des cas d'urgence, de secret ou de dérogations
expresses prévus par ladite loi ;

Qu’en application de cette disposition, dés lors que les travaux réalisés dans les
réceptifs hoteliers étatiques sont financés par des deniers publics, il appartient a
'autorité contractante de les faire exécuter dans le respect des dispositions
edictées par la réglementation relative a la commande publique y compris celles
concernant les cas d'urgence et dérogatoires et aux régles de l'orthodoxie
financiére a moins pour la PRMP de faire la preuve que ces travaux s’inscrivent
dans les cas d’exception régis par I'article 13 alinéa 2 de la loi précitée ; que tel
n'est pas le cas en I'espéce ;

Que dans ces conditions, les marchés relatifs aux travaux de rénovation de
Roc Hétel tout comme ceux réalisés dans les autres structures hoételieres de
I'Etat sans étre préalablement inscrits dans un PPM validé pour étre déroulés
par des appels a concurrence sont entachés de nullité ;

Considérant que s’'agissant de l'alimentation des chaudiéres de Roc Hétel, il
ressort de la déposition de la PRMP qu’elle n'a aucune connaissance des faits
relatifs a la réception d'un volume de carburant inférieur a celui indiqué dans le
contrat y afferent ;

Considérant qu'aux termes de l'article 3 alinéa 5 de la loi sus-référencée, sont
exclues du champ d’application de ladite loi, entre autres, les biens, travaux et
services dont les prix sont réglementés ou font l'objet d'une tarification
homologuees par un organisme officiel ;

Qu'en application de cette disposition, le carburant fait bien partie de la
categorie des biens exclus dont le processus d’acquisition échappe a la
réglementation relative aux marchés publics ; que par conséquent, au nom du
principe de droit suivant lequel I'accessoire suit le principal, toute question
relative a la gestion ou a la réception de la quantité de carburant est
inéluctablement exclue des régles de la commande publique.

DECIDE :

1- Dit que les faits reprochés a la PRMP relativement a son immixtion dans
les attributions des membres des commissions de passation et de
contréle des marchés publics et aux pressions exercées sur ces derniers
ne sont pas constitués ;
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2- Dit que les faits d’attribution du marché relatif a 'aménagement des hauts
fourneaux de Nangbani a la méme société sous une autre dénomination a
la suite de la reprise de la procédure concernant ce marché ne sont pas
etablis ;

3- Dit que les faits de réception de matériels roulants non conformes aux
spécifications techniques édictées dans les dossiers ne sont pas averes ;

4- Dit que la réalisation des travaux dans les structures hételieres sans qu'ils
ne soient préalablement inscrits dans un PPM validé par la DNCCP
constitue une grave violation de la réglementation relative a la commande
publique ;

5- Dit que les faits relatifs a la réception du volume inférieur de carburant
echappent au champ d’application de la commande publique ;
6- Dit que les dénonciations sont partiellement fondées ;

7- Dit que le Directeur général par interim de I'Autorité de régulation de la
commande publique (ARCOP) est chargé de notifier a la PRMP du
ministére du tourisme, de la culture et des arts, a la Cour des comptes
ainsi qu'a la Direction nationale du contréle de la commande publique
(DNCCP), la présente deéliberation qui sera publiee.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LE PRESIDE

Madame Ayélé DATTI

LES MEMBRES

M/ e

Konaté Abeyeta DJENDA




