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AUTORITE DE REGULATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE

DELIBERATION N° 004-2026/ARCOP/CRD DU 09 JANVIER 2026
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS SUR LE RAPPORT
D’INVESTIGATION RELATIF AUX FAITS DE MODIFICATION
FRAUDULEUSE DE LA DOMICILIATION BANCAIRE DU MARCHE
REPROCHES A LA SOCIETE BAT-SERVICES DANS LE CADRE DE
L’ENREGISTREMENT DU MARCHE N° 00644/2022/A0O0/MSHPAUS/F/BIE
DU 29 JUIN 2022 PORTANT SUR LA REHABILITATION
DES INSTALLATIONS ELECTRIQUES DU CHP DE TOHOUN

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS,

Vu la loi n® 2021-033 du 31 décembre 2021 relative aux marchés publics ;

Vu la loi n® 2021-034 du 31 décembre 2021 relative aux contrats de partenariat
public-priveé ;

Vu le décret n°® 2015-009/PR du 22 janvier 2015 portant nomination au Conseil
de regulation de I'Autorité de régulation des marchés publics ;

Vu le décret n® 2022-063/PR du 11 mai 2022 portant attributions, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de régulation de la commande publique ;

Vu le décret n°® 2022-065/PR du 11 mai 2022 portant modalités de mise en
ceuvre des procédures de passation et d’exécution des contrats de partenariat
public-prive ;

Vu le décret n°® 2022-080/PR du 06 juillet 2022 portant code des marchés
publics ;
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Vu le décret n° 2023-054/PR du 28 juillet 2023 portant nomination d’'un magistrat
au Conseil de régulation de la commande publique de I'Autorité de régulation de
la commande publique (ARCOP) ;

Vu l'arrété n° 013/MEF/CAB/SG du 13 février 2019 portant nomination d'un
Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation des marchés publics
(ARMP) ;

Vu la décision n° 002/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant réeglement
intérieur du Conseil de régulation des marchés publics ;

Vu la décision n° 003/2012/ARMP/CR du 03 janvier 2012 portant nomination des
membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination des
membres du Comité de réglement des différends (CRD) ;

Vu la décision n° 001/2023/ARCOP/CR du 21 ao(t 2023 modifiant la décision
n°® 001/2015/ARMP/CR du 10 février 2015 portant nomination des membres du
Comité de réglement des difféerends (CRD) ;

Vu la lettre n°® 0759/2025/MSHPCSUA/PRMP/CGMP datée du 08 décembre
2025 de la Personne responsable des marchés publics (PRMP) du ministére de
la santé, de I'hygiéne publique, de la couverture sanitaire universelle et des
assurances et enregistrée le 09 décembre 2025 au secrétariat du Comité de
reglement des différends (CRD) sous le numéro 3042 ;

Vu la lettre réféerencee UTB/DBE/INST./2133/2025 du 05 décembre 2025 de
I'Union togolaise de banque (UTB) et enregistrée le 11 décembre 2025 au
secrétariat du Comité de reglement des différends (CRD) sous le numéro 3058 ;

Vu le rapport d’investigation portant sur des faits ci-dessous résumés et adopté
ce jour ;

En présence de Madame Ayelé DATTI, Président, de Messieurs
Konaté APITA, Abeyeta DJENDA et Dindangue KOMINTE, membres dudit
Comité ;

Adopte la présente délibération conformément a la loi ;
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FAITS

Par lettre n° 0759/2025/MSHPCSUA/PRMP/CGMP datée du 08 décembre 20253,
la Personne responsable des marchés publics (PRMP) du ministére de la sante,
de I'hygiéne publique, de la couverture sanitaire universelle et des assurances,
madame AKAKPO Midamégbé, a saisi I'Autorité de régulation de la commande
publique (ARCOP) des faits de modification frauduleuse de la domiciliation
bancaire du marché n° 00644/2022/A0O0/MSHPAUS/F/BIE du 29 juin 2022
relatif a la réhabilitation des installations électriques du CHP de Tohoun
reprochés a I'entreprise BAT-SERVICES.

En effet, la PRMP a indiqué que le marché susmentionné, d’'un montant de cent
soixante-trois millions cent quatre-vingt-trois mille neuf cent trente-sept
(163.183.937) F CFA, a été approuvé le 29 juin 2022 par le ministre de
I'économie et des finances et est domicilié dans les livres de I'Union togolaise de
banque (UTB) au profit de I'entreprise BAT-SERVICES. Elle a ajouté qu’a la
demande de celle-ci, elle lui a délivré une attestation de domiciliation de
paiement sur le compte de 'UTB.

Poursuivant, dame AKAKPO a exposé que suite au suivi du paiement effectué
par I'UTB, la comparaison du marché approuvé a celui enregistré a fait ressortir
que l'entreprise BAT-SERVICES a unilatéralement remplacé, a la phase
d’enregistrement dudit marché, le numéro de compte contractuel par celui qu'il a
ouvert dans les livres de IB BANK (Ex-BTCI). La susnommée a poursuivi que,
par conséquent, au vu de ce changement, les paiements au titre de ce marche
ont été virés sur le compte de IB BANK au lieu du compte de 'UTB.

Par ailleurs, madame AKAKPO Midameégbé a signalé que I'UTB a, par lettre
référencée UTB/DBE/INST./2081/2025 du 24 novembre 2025, saisi le ministére
de tutelle pour dénoncer la modification de la domiciliation de paiement du
marché concerné tout en lui enjoignant de procéder impérativement au paiement
du mandat qui se trouve au Trésor public €émis pour le compte de IB BANK ainsi
que du reste du montant de ce marché sur son compte.

Pour finir, la PRMP a sollicité I'intervention de 'ARCOP pour des orientations
visant a résoudre ce probléeme.

Par lettre référencée UTB/DBE/INST./2133/2025 du 05 décembre 2025,
enregistrée a 'ARCOP le 11 décembre 2025, 'UTB a porté a la connaissance
de celle-ci les mémes faits tout en joignant a sa correspondance la lettre par
laguelle elle avait préalablement saisi le ministére susmentionné.
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AUDITION DE _MADAME TCHEGBASSI Tchilalou, PRESIDENTE DE LA
CELLULE DE GESTION DES MARCHES PUBLICS (CGMAP)
REPRESENTANT LA PRMP DU MINISTERE DE LA SANTE., DE L’HYGIENE
PUBLIQUE, DE LA COUVERTURE SANITAIRE UNIVERSELLE ET DES
ASSURANCES

Abordant la question relative au suivi de I'exécution du marché, madame
TCHEGBASSI a déclaré qu’avant son enregistrement, un exemplaire du marche
approuvé est gardé par la PRMP qui ne recoit plus d’exemplaire enregistré. Elle
a précisé que les services financiers ne sont destinataires de I'exemplaire du
marché qu'a lissue de son enregistrement, sans transmission prealable du
marché approuveé.

A une autre question de savoir si 'exemplaire du marché approuvé n’'est pas
comparé par rapport a celui remis aprés son enregistrement, dame
TCHEGBASSI a répondu par la négative. Elle a admis que I'absence de cette
vérification par les différents acteurs intervenant dans la chaine de passation et
d’exécution des marchés publics est une défaillance dans le systeme de gestion
des marchés publics de leur ministére.

Par ailleurs, s'agissant des paiements regus par I'entreprise BAT-SERVICES, la
nommée TCHEGBASSI a indiqué qu'un premier paiement de soixante-douze
millions deux cent mille cing cent quarante-trois (72 200 543) francs CFA a été
effectué le 28 avril 2023 et que le 20 aolt 2025, une lettre de déconsignation
portant sur un montant de quatre-vingt-dix millions neuf cent quatre-vingt-trois
mille trois cent quatre-vingt-quatorze (90 983 394) francs CFA a été envoyée au
Trésor public afin que le titulaire du marché soit payé. Elle a ajouté qu’'a la date
de son audition, I'ordre est donné de payer a cette entreprise le montant de cent
soixante-trois millions cent quatre-vingt-trois mille neuf cent trente-sept (163
183 937) francs TTC correspondant au montant total du marche.

Concernant I'exécution du marché, la représentante de la PRMP a signalé que
la réception provisoire des travaux a eu lieu le 10 avril 2025, sanctionnée par
une attestation de levée de réserves.

Poursuivant, dame TCHEGBASSI Tchilalou a souligné que, face a cet incident,
le ministere a saisi TARCOP aux fins de recherche de solutions et a, dés
I'origine de cet incident, demandé au Trésor public de surseoir a tout paiement
lié au marché concerné. Elle a précisé que 'UTB, de son céte, a également saisi
le Trésor public du changement de domiciliation du marché concerné a son
préjudice.

Enfin, madame TCHEGBASSI a indiqué que, depuis la saisine du ministere par
'UTB, les nombreuses tentatives entreprises par la PRMP pour entrer en
contact avec le promoteur de I'entreprise BAT-SERVICES sont demeurées
infructueuses, celui-ci s'étant rendu injoignable.




DISCUSSION

Considérant qu'il résulte des lettres de la PRMP et de 'UTB que le titulaire du
marché BAT-SERVICES a unilatéralement modifié, a I'étape d'enregistrement
du marché n° 00644/2022/A0O0/MSHPAUS/F/BIE du 29 juin 2022, son compte
bancaire ouvert dans les livres de 'UTB par celui domicilié a IB BANK ;

Qu’a 'appui de sa lettre, la PRMP a joint deux copies de la page de garde du
marché sus-référencé ; qu'a I'analyse, ces deux copies sont identiques a tout
point de vue excepté la référence du compte devant servir a recueillir le
paiement du marché ;

Or, que par l'attestation irrévocable de domiciliation du marché datée du
20 juillet 2022, la PRMP s’est engagée a effectuer le réglement du montant du
marché par virement sur le compte ouvert dans les livres de 'UTB ; qu'a partir
de ce constat, il est indéniablement établi que la modification de la domiciliation
du marché sur le compte ouvert dans les livres de IB BANK est unilatéralement
voire frauduleusement effectuée par le titulaire du marche ;

Considérant que par cette manipulation du marché dont s’agit, I'entreprise
BAT-SERVICES a réussi a se faire payer un acompte d’'un montant de soixante-
douze millions deux cent mille cing cent quarante-trois (72 200 543) francs CFA
par l'autorité contractante sur son compte domicilié a IB BANK, créant ainsi un
préjudice a I'UTB qui avait consenti a I'entreprise BAT-SERVICES un
financement ;

Considérant que dans le souci de respecter le principe du contradictoire, il est
apparu nécessaire dentendre le Directeur général de [I'entreprise
BAT-SERVICES, monsieur PELEI Patouhani Tchoyou, afin de comprendre le
mode opératoire de cette modification; que toutefois, toutes les tentatives
initiées par les investigateurs de TARCOP aux fins de le joindre sont restées
infructueuses comme l'autorité contractante I'a confirmé qu'’il est injoignable ;

Que s'il est exact que toutes ces initiatives ne visent qu'a permettre de
comprendre, voire de cerner les circonstances dans lesquelles les faits qui lui
sont reprochés ont été commis, il n'en demeure pas moins que ceux-ci sont
indubitablement constitués ;

Qu'il s’ensuit que I'engagement souscrit par I'autorité contractante a I'égard de
I'UTB n'a pas été respecté, mettant en jeu ainsi sa responsabilité, nonobstant le
fait qu’elle soutienne que les faits reprochés a I'entreprise BAT-SERVICES ont
été commis a son insu ;
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Que cependant, d’'ores et déja, face a la dénonciation de 'UTB relative au
changement de la domiciliation de paiement du marché concerné, l'autorité
contractante a déclaré avoir adopté des mesures conservatoires consistant a
demander au Trésor public de sursoir a effectuer le paiement du reliquat du
montant du marché, soit quatre-vingt-dix millions neuf cent quatre-vingt-trois
mille trois cent quatre-vingt-quatorze (90 983 394) francs CFA au profit de cette
entreprise ;

Considérant que la gravité des faits ci-dessus relatés pose un probléme sérieux
de suivi de I'exécution du marché par la PRMP ; qu’en effet, aprés approbation
du marché, il aurait fallu que la PRMP soit également destinataire d’'un
exemplaire du marché enregistré ; que cette démarche aurait pu lui permettre
d’apprécier la conformité des mentions essentielles du marche ;

Que cette vérification, qui aurait da étre effectuée en amont par la PRMP et les
services financiers compétents, aurait permis de déceler la manceuvre de
I'entreprise BAT-SERVICES et d’'y mettre un terme avant l'intervention de tout
paiement ; que tenant compte de cet incident, il urge qu'a I'avenir, le marché
approuvé et celui enregistré soient systématiquement mis a la disposition aussi
bien de la PRMP que des services financiers aux fins de vérification ;

Considérant que les faits de modification frauduleuse de la domiciliation
bancaire constituent une violation grave aux termes des dispositions combinées
des 5° et 7° puces de l'article 49 de la loi n° 2021-033 du 31 décembre 2021
relative aux marchés publics qui énoncent qu'est coupable de pratiques
anticoncurrentielles, tout entrepreneur, fournisseur ou prestataire de services qui
a fourni des informations ou des déclarations fausses ou mensongéres dans le
cadre de la procédure d’'appel a la concurrence ou participé a la conception ou a
'usage de documents frauduleux relatifs aux marchés publics ;

Qu'au regard de ce qui précéde, les faits en cause constituent une pratique
anticoncurrentielle au sens de l'article 49 précité ; que dans ces conditions,
I'entreprise BAT-SERVICES et son dirigeant social, monsieur PELEI Patouhani
Tchoyou, en répondront devant le Comité de réglement des différends (CRD) de
'ARCOP, sans préjudice des sanctions pénales, conformément aux dispositions
de l'article 51 de la loi précitée.

DECIDE :

1- Dit que les faits de modification unilatérale de la domiciliation bancaire du
marché, intervenus au stade de son enregistrement et imputés a
I'entreprise BAT-SERVICES, sont bien établis ;

2- Dit, en conséquence, que la dénonciation est fondée ;
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3- Dit que le Comité de réglement des différends (CRD) sera saisi desdits
faits en formation disciplinaire ;

4- Dit que le Directeur général par intérim de I'Autorité de régulation de la
commande publique (ARCOP) est chargé de notifier a la PRMP du
ministére de la santé, de I'hygiéne publique, de la couverture sanitaire
universelle et des assurances, a 'UTB, a I'entreprise BAT-SERVICES
ainsi qu’'a la Direction nationale du contréle de la commande publique
(DNCCP), la présente délibération qui sera publiée.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD)

LE PRESIDEN

\

Madame Ayélé DATTI

LES MEMBRES

Abeyeta DJENDA

2 " J'Ll
(_~Dindangue KOMINTE
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